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PRESENTACION

El conjunto de ponecias, debates y reflexiones que se presentan a continuacién se
inscriben en la linea de colaboracién con los procescos de fortalecimiento de un
nuevo enfoque de municipalismo democratico y participativo al que, desde hace ya
algunos afios, estamos apoyando desde la Confederacién de Fondos de Cooperacién
y Solidaridad.

En ocasion del 2° Encuentro sobre Municipalismo en Centroamérica, México y Cari-
be se celebr6 en Matar6 (Cataluiia) en el mes de febrero del afio 2000 todo un
conjunto de debates a los que asistieron tanto entidades locales centroamericanas
como europeas a fin de exponer, de forma mixta, buenas practicas de gestion local,
de mecanismos de participacién ciudadana, para avanzar en la democracia participa-
tiva.

Alo largo de las Jornadas tuvimos también ocasion de hacer un repaso de la situacién
de la regién centroamericana en los Gltimos 2 afios y por ello, la situacién ocasionada
por el huracéan Mitch ha sido analizada, con detenimiento, por los representantes de
las redes de los paises afectados, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras.

Pensamos que este 2° Encuentro de Mataré nos ha permitido profundizar los proce-
sos de reflexion iniciados en Antigua (Guatemala) en 1998 con la participacién de las
redes municipalistas, a la vez que, mediante las conclusiones alcanzadas, iniciar un
proceso de consolidacién de la articulacion regional y de intercambio, tanto de las
redes que vienen participando desde el inicio del proceso, procedentes de México,
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, como de las que ahora se han incorporado,
provenientes de Cuba y Honduras.

Desde la Confederacién de Fondos somos conscientes que este marco de didlogo de
la red no debe ser una estructura fisica que duplique funciones ni establezca duplici-
dades, sino que sea un espacio comun integrado por miembros independientes en-
tre si, como es el caso de los 8 Fondos de Cooperacién que conformamos la
Confederacion. Igualmente, este mecanismo en red, es un marco de debate e inter-
cambio de experiencias donde establecer estrategias comunes con planteamientos
coincidentes, a los que tanto los organismos centroamericanos como los fondos de
cooperacién nos vinculamos por voluntad propia. El objetivo final es el de construir
un modelo de intercambio horizontal entre homélogos interesados en seguir cons-
truyendo nuevos modelos de democracia y poder local que puedan ser cada vez mas
participativos y que impulsen politicas pablicas que contribuyan, tanto en el norte
como en el sur, a mejorar las condiciones de los grupos mas desfavorecidos de nues-
tras respectivas sociedades.

Ademas de difundir estas experiencias, que fueron aportadas desde marcos geogra-
ficos muy distantes pero con enfoques programaticos muy préximos, creemos que
las mismas pueden ser también Utiles para organismos y personas interesadas en
seguir propiciando marcos de cooperacion municipal al desarrollo.
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PARTE |

2° Encuentro de Municipalismo en
Centroamérica, México y Caribe

. Introduccion

Con el objetivo de dar continuidad al proceso de reflexién, intercambio y generacion
de propuestas iniciado en el 1 Encuentro de Municipalismo Construyendo Democra-
cia y Poder Local realizado en julio de 1998, en Antigua (Guatemala), en el que partici-
paron gobiernos municipales, organizaciones sociales y ciudadanas, y fondos de
cooperacién que estan trabajando en procesos de apoyo a la gestion democrética del
gobierno local en Centroamérica, México y Caribe, se realizé el 2° Encuentro de Muni-
cipalismo del 31 de enero al 3 de febrero del 2000, en Catalufia, Estado Espafiol.

En el Encuentro participaron la Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidari-
dad del Estado Espafiol y las organizaciones municipalistas referentes: INCIDE, IPADE,
FUNDASPAD y COPEVI, y autoridades y funcionarios municipales de Guatemala, Ni-
caragua, El Salvador, México, Honduras, Cuba y del Estado Espariol.

Conforme a los acuerdos de julio de 1998, el evento se desarroll6 en dos &mbitos:

Jornadas internas: Encuentro de los Comités de Coordinacién. Realizadas entre el 31
de enero y el 1 de febrero del 2000, en la ciudad de Barcelona.

En ellas se analizaron los procesos de la Redes Nacionales de Guatemala, El Salvador,
Nicaragua y México, y sus respectivos contextos. Se analizaron también las estrategias
de trabajo conjunto y los mecanismos de coordinacion en la regién, y los tres ejes tema-
ticos: autonomia, descentralizacion y politicas publicas; participacién ciudadana, cons-
truccion de ciudadania y poder local; y gestién municipal democrética y participativa.

Jornadas publicas: Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe.
Realizadas entre el 2 y el 3 de febrero del 2000, en la ciudad de Mataré.

Después de la apertura, el evento se inicié con una introduccién general sobre la
Cooperaciéon Municipalista: Los desafios desde la realidad latinoamericana.

Las exposiciones continuaron con la presentacion de las diferentes Redes Nacionales
y las experiencias en Cuba, en la ciudad de la Habana, sobre la Cooperacién Inter-
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Mesa de trabajo durante las jornadas internas.

nacional y los Consejos de la Administracién Municipal. Siguieron con las experien-
cias de democracia participativa en México, Nicaragua y Catalufia. Se analizé la si-
tuacién de Centroamérica después del Mitch. También se hizo referencia al 1¢
Encuentro de Municipalismo celebrado en Antigua, Guatemala.

Finalmente, se presentaron las conclusiones y las perspectivas de futuro del 2° En-
cuentro de Municipalismo, que responden a los temas tratados y a los acuerdos
tomados tanto en las jornadas internas como en las puablicas.

Cabe sefialar que en el apartado sobre las jornadas internas s6lo se mencionan los
temas tratados, ya que estos fueron retomados y profundizados en las jornadas pu-
blicas, especialmente en lo referente a las Redes Nacionales. Los ejes tematicos co-
munes, estrategias de trabajo y mecanismos de coordinacién se incluyen en la ponencia
sobre las conclusiones y perspectivas de futuro del 2° Encuentro de Municipalismo.

Con la edicién de este documento no sélo se pretende tener una Memoria del even-
to sino sobre todo tener un punto de referencia y apoyo para el trabajo conjunto en
la regién. En él se escenifica el desarrollo y la dindmica de las jornadas de trabajo,
especialmente de las publicas. Se resumen los temas y las intervenciones de los par-
ticipantes, indicando las reflexiones y propuestas mas importantes que apuntan a la
consolidacién de los procesos de cada una de las Redes, a la elaboracion de estrate-
gias de trabajo conjunto y a la construccién de una Red Regional.

Es importante mencionar que los textos de las ponencias fueron revisados y avalados
por los mismos participantes, por lo que responden a las reflexiones y planteamien-
tos de cada uno de los ponentes.

~10-
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Il. Jornadas internas:
Encuentro de los Comités de Coordinacion

Las jornadas internas de los comités de coordinacion se realizaron del 31 de enero al
1 de febrero del 2000 en la ciudad de Barcelona. En ellas participaron 31 personas;
representantes de la Confederacién de Fondos de Cooperacion y Solidaridad del
Estado Espafiol y de las organizaciones municipalistas referentes: INCIDE, IPADE, FUN-
DASPAD y COPEVI, y autoridades municipales de los paises de Guatemala, Nicara-
gua, El Salvador y México, asi como, un representante del CEAAL-REPPOL. EIl 1 de
febrero se incorporaron los representantes de los paises invitados: Honduras y Cuba.

Durante los dos dias que duraron las jornadas internas se analizaron los procesos de
cada una de las Redes y sus contextos nacionales, y el avance de los trabajos realiza-
dos después del Encuentro, Construyendo Democracia y Poder Local, celebrado en
julio de 1998, en Antigua, Guatemala.

Se debati6 sobre los tres ejes tematicos comunes: autonomia, descentralizacion y
politicas publicas; participacion ciudadana, construccién de ciudadania y poder lo-
cal; y gestion municipal democrética y participativa. Se debatié también sobre las
estrategias de trabajo conjunto en la regién, los mecanismos de coordinacién y las
perspectivas de futuro.

La dinamica de las jornadas se desarroll6 a través de reuniones plenarias y mesas de
trabajo, dependiendo de los temas a tratar.

Los temas desarrollados se incluyen, de manera detallada, en el apartado Jornadas
publicas, especialmente en los puntos sobre las Redes Nacionales y las Conclusiones
y perspectivas de futuro.

Uno de los grupos de trabajo reunido durante las jornadas internas.

-11 -
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lll. Jornadas publicas:
2° Encuentro de Municipalismo

I11.1. Apertura del evento
Manuel Mas, Alcalde del Ajuntament de Mataro

En nuestra ciudad, Mataré, en este 2° Encuentro de Municipalismo en Centroaméri-
ca, México y Caribe, estamos orgullosos de acogerles, porque hoy podemos hablar
del trabajo que venimos haciendo todos desde hace unos afios en temas de munici-
palismo, y nos es grato hacerlo viéndolos a ustedes delante. Nos complace sobrema-
nera ver que lo que estamos haciendo no son papeles escritos que a veces aparecen
en los medios de comunicacién, sino que es la realidad viva, el trabajo que todos
juntos hacemos.

Este es el 2° Encuentro sobre Municipalismo, continuacion del primero que se cele-
bré hace algin tiempo en Guatemala. Me complace saludar especialmente a las
delegaciones de Nicaragua, México, Guatemala, El Salvador, Honduras y Cuba y
también muy especialmente a los Fondos de Cooperacion de las tierras de Espafia
gue nos acompanan: el Fondo Galego, el Fons Mallorqui, Menorqui, Valencia, el de
Euskadi, de las Pitiusas y el Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament. Doy la
bienvenida a mi amigo Joan Aguado, colega y alcalde de Vilafranca del Penedes.

Este acontecimiento tiene una doble importancia. En primer lugar, la ciudad de Ma-
tar6, siempre ha entendido y apoyado el municipalismo como concepto y como
instrumento para conseguir una sociedad mas justa y democratica. Me parece intere-
sante que cuando hablamos de relaciones de cooperacién, los municipalistas no ha-
blemos solamente de ayudas materiales sino también de ayudas técnicas, o de mas
gue ayudas: yo diria intercambio de conocimientos técnicos entre los municipalistas.

Me permitirdn una pequeiia reflexion personal. Soy el presidente de la Federacion de
Municipios de Catalufia y llevo muchos afios metido en este tema. Me acuerdo que
cuando empecé a hablar de municipalismo hace 20 afios, nosotros, que saliamos de
la dictadura franquista, teniamos mucha ilusién y pocos conocimientos y en su mo-
mento tuvimos la suerte de ser ayudados por gente que tenia mas conocimientos
que nosotros.

Hoy creo que los que iniciamos el municipalismo en Catalufia, en Espafa, hace 20
afios, tenemos una deuda con los que pueden necesitar de nuestra experiencia. Si
nosotros recibimos en su momento, ahora tenemos que dar; si es que hemos apren-
dido alguna cosa y si es que hay alguien a quien le pueda interesar lo que nosotros
podamos hacer. Por tanto es interesante, o para mi es importante, este acto por esta
razén, porque puede permitir dar, lo que en su momento nosotros recibimos.

En segundo lugar, Matar6 también se honra en tenerles hoy aqui. Desde el inicio
participamos activamente en el Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament, que

12—
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ustedes ya conocen y que es una agrupacién de ayuntamientos que trabaja para la
cooperacion en diversas partes del mundo, y a mi me parece interesante, especial-
mente interesante, esta linea de trabajo abierta, de ayuda al municipalismo en su
aspecto mas concreto. Por tanto nada mas, desde mi posicion como alcalde, saludar-
les, desearles que estos dos dias de trabajo en la ciudad de Mataré les sean fructiferos
y que sepan siempre que seran bienvenidos, tanto los de alla del Atlantico como los
de nuestras tierras hermanas de Espafia.

Joan Aguado, Alcalde de Vilafranca del Penedes, Presidente de la
Confederacion de Fondos de Cooperacion y del Fons Catala de Cooperacio
al Desenvolupament

Bon dia a tothom; buenos dias a todos. Muy honorable President del Parlament de
Catalunya, Sr. Alcalde de Mataré, autoridades, compafieros y compafieras del mun-
do de la cooperacién y del intercambio de ideas y de experiencias, para lo que nos
hemos encontrado hoy y mafiana, aqui, en la ciudad de Mataré. Agradezco al alcal-
de su amabilidad al acogernos y su hospitalidad.

Pienso que este Encuentro debemos enmarcarlo dentro del proceso de continuidad
con lo que se empez6 hace aproximadamente un afio y medio, en julio del 98, en
Antigua, Guatemala. Aquel fue el primer encuentro, lo que permitié iniciar un proceso
de acercamiento, un proceso de conocimiento, un proceso de intercambio de expe-
riencias y sobre todo, un proceso de debate, sobre coémo afrontar el reto de desarrollar
el municipalismo democratico y el poder popular en las instituciones locales.

Evidentemente, tal como decia hace un momento el compariero alcalde de Matard,
Manuel Mas, en nuestro pais tenemos una cierta experiencia democratica, pero tam-
bién hemos vivido otra experiencia de afios de dictadura. El afio pasado celebramos
los 20 afios de ayuntamientos democraticos, lo cual quiere decir que antes no lo
eran. Por ello sabemos como era antes, sabemos lo que ha sido después, sabemos lo
que ha mejorado y también nuestras dificultades para llegar a profundizar en deter-
minados aspectos de lo que entendemos que debe ser la democracia local. Todo ello,
nos ha dado unas ciertas expectativas y conclusiones, pero sobre todo nos ha dado la
oportunidad de debatir entre nosotros, y también con compafieros y comparieras de
otros paises, cémo deben realizarse estos procesos.

Y precisamente, por esta voluntad de compartir y de intercambiar ideas y proyectos,
desde los Fondos, desde la Confederacion de Fondos, nos hemos sumado a este
proyecto tan interesante de debate del municipalismo en Centroamérica, México y
Caribe. Fue por este motivo que participamos y apoyamos el 1¢" Encuentro de Guate-
mala; por esta misma razén nos encontramos hoy aqui y por ello, pienso que des-
pués de hoy y mafiana, podremos continuar trabajando de cara al futuro. Un futuro
en el que nosotros podemos aportar, aunque también somos receptivos a recibir;
porque creo que determinados valores estdan mucho mas desarrollados en el area de
Centroamérica que en nuestra zona.

~13-
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Digo esto porque lo he vivido personalmente junto con mis compafieros y compafie-
ras que estuvimos presentes en el Encuentro de Antigua. Fue un evento que vivimos
intensamente y en el que vimos claramente que hay cuestiones que quizas nosotros
tenemos mas desarrolladas, precisamente por el tiempo que llevamos de democracia
municipal en nuestro pais. Pero hay otros muchos aspectos de los cuales debemos
recibir y podemos aprender. Aprender lo que es la participacién popular en la vida
local. Hay que intensificar la relacion entre ciudadano y ciudadana y la institucion
local; y ésto creo que es una experiencia que podemos compartir, que podemos
debatir y sobre la que podemos intentar profundizar conjuntamente.

Precisamente hemos querido llevar a cabo este proyecto porque es un proyecto que
nos une. Es nuestra vocacién de desarrollo municipal que nos ha llevado a participar
en él y con organizaciones que tienen realmente una base popular, una base demo-
crética. Ello, en algunas ocasiones, pasando por encima de organizaciones que en
algunos de estos paises se llaman municipalistas, pero que en realidad todavia tienen
un peso del pasado y por lo tanto tienen un cierto control institucional. En realidad,
el compartir con determinadas organizaciones de cada uno de estos paises la realiza-
cién de este proyecto, tiene este sentido complementario de intentar dar apoyo a
organizaciones que realmente creen en la democracia, que creen en el municipalis-
mo democratico.

Esto es un nuevo concepto de poder local, el cual creo que podemos intentar profun-
dizar a través de este Encuentro. Es éste un marco adecuado para rehacer la relacién
gue se establecié hace un afio y medio, dentro de la regién centroamericana, rehacer
proyectos, intentar conseguir avanzar en estos proyectos comunes, y también, en-
contrar una funcién, un papel, para desde aqui, dar apoyo a este proceso. Lo hace-
mos desde la ilusion de participar en un proyecto de mejora de la calidad de vida, de
la democratizacion para nuestros ciudadanos y ciudadanas, tanto los de aqui como
los de alla. En definitiva, los que estamos al frente de un ayuntamiento, lo estamos
para servir, para intentar mejorar el nivel de vida, la calidad de vida, el bienestar de
nuestros conciudadanos, y por lo tanto ésto es lo que nos une y lo que nos impulsa a
trabajar de una forma conjunta. Pienso que a través de este Encuentro podemos
avanzar en este camino.

Evidentemente en nombre de mis compafieros y compafieras de todos los Fondos de
la Confederacién de Fondos: del Fondo Galego, de Euskal Fondoa (el Fondo Vasco),
del Fons Mallorqui, del Fons Menorqui, del Fons de Formentera e Ibiza, del Fondo
Andaluz, recién incorporado al marco de los Fondos, del Fons Valencia y del Fons
Catala. En nombre de todos ellos, dar la bienvenida a todos los participantes, agrade-
cer la acogida al Alcalde y a la ciudad de Mataré. Agradecer sobre manera la presen-
cia aqui, que da mas realce a este acto del President del Parlament de Catalunya, Sr.
Joan Rigol, y agradecer a todos la asistencia, y esperar que mafana podamos com-
partir la conclusién de que hemos avanzado, que hemos trabajado, y que en defini-
tiva hemos dado un paso mas para mejorar nuestros municipios y el poder popular
de la democratizacién municipal. Nada mas y muchas gracias a todos.
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Salomon Alfaro, Director Ejecutivo de FUNDASPAD

Buenos dias tengan todos y todas, excelentisimo Sr. Alcalde de Matar6, Manuel Mas,
Sr. Presidente de la Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad y Alcalde
de Vilafranca del Penedes, Sr. Joan Aguado. Excelentisimo Presidente del Parlamento
de Catalufia, Sr. Joan Rigol, compafieros y compafieras asistentes al 2° Encuentro de
Municipalismo, en nombre de las Redes Nacionales de Centroamérica, México y
Caribe, me es grato dirigirme a todos ustedes y expresarles lo siguiente:

Desde hace mas de 5 afios hemos venido estableciendo todo un compromiso y com-
partiendo experiencias con compafieros de la regién de Centroamérica, México y
Espafa y en esta ocasion el Caribe. Estableciendo la iniciativa de creacién de un
espacio y un mecanismo para compartir experiencias y crear pensamientos en los
temas de municipalismo y desarrollo local. Con este propdsito hemos trabajado y
estamos realmente convencidos de que en cada uno de los paises que estamos par-
ticipando en este esfuerzo se han desarrollado y se siguen promoviendo y ejecutando
programas o acciones que nos determinan nuevas formas y nuevas concepciones de
lo que es el municipalismo y el desarrollo local.

En México, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Espafia y ahora Cuba y Honduras, se
han creado y estan por crearse lo que nosotros hemos dado en llamar las Redes del
Poder Local. En julio de 1998 realizamos un primer Encuentro en la ciudad de la
Antigua, Guatemala. En dicho evento se obtuvo como fruto una plataforma con tres
ejes tematicos bésicos de discusiéon que son:

1. Participacién ciudadana, construccion de ciudadania y poder local
2. Gestion democratica y participativa
3. Autonomia, descentralizacién y politicas publicas

Estos ejes reflejan, para todos aquellos que han hecho del municipalismo y del desa-
rrollo local su trinchera de lucha, el anhelo por conquistar sus ciudades y Estados mas
democréticos, mas justos, mas solidarios, y con mejores niveles de vida para toda su
poblacién. Este es un anhelo que compartimos cada uno de los que formamos estas
Redes de Poder Local, y esperamos que conjuntamente con los Fondos de Coopera-
cion Descentralizada, lo hagamos realidad. Muchas gracias.

Joan Rigol, Presidente del Parlament de Catalunya

Benvolgut Sr. Alcalde de la ciutat de Matar6, benvolgut Sr. President del Fons Catala
de Cooperaci6 al Desenvolupament, Sr. Director de FUNDASPAD, Sra. Vicepresiden-
ta de la REPPOL, autoridades, sefioras y sefiores.

En nombre del Parlament de Catalunya les doy la bienvenida a esta jornada de muni-
cipalismo. A todos los amigos de Nicaragua, México, Guatemala, El Salvador, Hon-
duras y Cuba, sean bienvenidos a este pais de Catalufia y permitanme a la hora de
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inaugurar este Encuentro, simplemente compartir con ustedes una reflexion de cinco
breves cosas:

Primera: ustedes, todos, en nuestro pais y en los distintos ambitos de Latinoamérica y
del Estado Espafiol que estan aqui presentes se han comprometido politicamente en
la administracién local en su caso, y a la vez yo represento una instancia politica
donde también hay muchas personas comprometidas en la politica. Creo que ambos
tenemos una prioridad: el saber poner la politica en nuestros paises por encima de
los intereses econdémicos, porque cuando la dindmica de un pais se rige estrictamen-
te por el economicismo, no hay espacio para el bien comun. Porque el bien comun
por suerte estd en manos de las inquietudes civicas que luego se traducen en el
campo politico. Todos nosotros estamos comprometidos a que la politica sea la lti-
ma palabra de la convivencia humana, por encima de cualquier otro aspecto de la
propia vida, por importante que éste sea.

20 ENCONTRE DE NUNICIPALSNE &
CENTRAMERICA, MEXIS | CARIE

BlEEnE 30 Y o M e Y0

Mesa de apertura de las jornadas publicas, con la participacion del presidente del Parlament de
Catalunya, Joan Rigol.

Ustedes saben que el mercado, el que hace funcionar a nuestras economias, tiene
también sus limitaciones. El mercado muy a menudo obedece a actitudes inmediatis-
tas, no piensa en el largo plazo, no tiene una visiéon global del conjunto de las nece-
sidades de una sociedad y fundamentalmente esta focalizado en el campo del
accionista. Ante estas limitaciones, los politicos debemos recuperar la prioridad de la
dignidad politica y creo que en esta tarea nos debemos comprometer todos.

Segunda: a todos los paises que estamos en esta reunién nos unen unos lazos, unos
lazos culturales, histéricos y de todo tipo, pero no debemos olvidar, que aquello que
nos mueve es un humanismo que no esta centrado en esos lazos que nos unen. Todo
humanismo tiene su fundamento en un alcance universal; nuestras coincidencias y
nuestros desencuentros son instrumentos para llegar al corazén del hombre, en su
alcance de hombre en cuanto a hombre, del hombre en cuanto es libre y en cuanto
lucha por la igualdad entre todos. Yo creo que éste es el fundamento del encuentro
de nuestra colaboracién, todo lo demas serén facilidades instrumentales para llegar a
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eso, pero no debemos perder nunca de vista que todo movimiento solidario lo es en
la medida en que nos pone a todos los hombres en esta igualdad bésica y en esta
lucha por tener la libertad.

Tercera: todos los politicos y especialmente los que estamos en estos gobiernos o
estamos en el campo de la administracién local, muy a menudo invocamos el criterio
de la subsidiariedad y decimos: es mejor que un nivel de la administracién haga tal
cosa porque esta mas proximo a las necesidades del ciudadano. A veces invocamos
este criterio como un principio de eficiencia, al estar mas cerca, podemos actuar mas
eficazmente sobre los problemas reales. Pero a menudo nos olvidamos que la Gltima
razén de la subsidiariedad no es la eficiencia, es la fuerza humana lo que hace que
cuando las personas estan mas cercanas, cuando se ven cara a cara, mas se genera un
ambito de solidaridad entre unas y otras.

Es ley de nuestra condicién humana el hecho de que al estar cerca el uno del otro, al
descubrirnos como personas desde nuestras propias condiciones fisicas, los lazos sean
mas fuertes; por lo tanto reivindicamos la subsidiariedad, no Gnicamente como crite-
rio de eficiencia, sino como fuerza de humanismo y de trabajo de unos con otros.

Cuarta: el poder de los estados legitimados I6gicamente por la democracia esta en su
organizacion, en sus estructuras. El poder de las administraciones locales esta, ade-
mas de en sus estructuras politicas, también legitimas, y como no, democréticas, en
la proximidad de los problemas.

Si ustedes siguen la polémica que ha surgido a través de la Convencién de la Organi-
zacién Mundial del Comercio de Seattle y siguen, por ejemplo, la preocupacién que
refleja un estado de opinién tan significativo como The Economist, que la estudia
semana tras semana, se daran cuenta como el papel de las organizaciones no guber-
namentales preocupa en el sentido de que da una legitimidad humana al margen de
las estructuras controladas del sistema. Esta preocupacién es una buena noticia, quiere
decir que el contacto humano a veces facilitado por los mismos medios técnicos, de
Internet, etc., da un desbordamiento de humanidad que las estructuras convencio-
nales no tienen programado y creo que este movimiento es un movimiento de espe-
ranza importante porque, de un modo u otro, nos ayuda a aproximarnos a las personas
y a saber que la Ultima razén de la solidaridad son precisamente las personas y no la
planificacién de las estructuras previamente concebidas. Creo que en este sentido
estamos en un momento histérico muy importante.

Quinta: la colaboracién entre diversos paises debe hacerse precisamente sabiendo
que el punto de recepcién de la ayuda no es un problema, no es una circunstancia,
sino que son personas, que lo primero que necesitan es la conciencia de su propia
dignidad ante el problema que enfrentan. La colaboracién en el ambito municipal
debe llegar a personas concretas y esa ayuda les debe permitir tomar conciencia de
su situacion. Esto es el inicio de un proceso de apoyo al desarrollo de la dignidad
humana desde un punto de vista integral, y es posible cuando personas de uno y
otro lado del Atlantico nos encontramos e intentamos compartir la solidaridad, una
solidaridad que nos implica a todos y nos implica en una lucha concreta, en sitios y
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en paises y en circunstancias muy concretas. Perderiamos el esquema general si no
supiéramos que estamos en un movimiento mundial en este sentido, un movimiento
que preocupa a los grandes planificadores precisamente por el desbordamiento que
significa la utilizacion de estos medios de globalizacién en funciéon de criterios de
humanidad y humanismo.

Estas reflexiones son hechas desde la preocupacién por encontrar en la fuerza de nues-
tro propio humanismo la capacidad de trasformar la situacién. Ustedes saben que
como politicos a veces tenemos la necesidad de administrar una serie de intereses,
pero no nos hemos apuntado a la politica para administrar intereses, sino para trasfor-
mar la situacién y en esa vocacién de transformar nuestra sociedad, nuestro mundo,
nos podemos encontrar absolutamente todos. Con este deseo y con este interés, da-
mos por inaugurado este 2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y
Caribe, organizado por el Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament y la Confe-
deracién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad del Estado Espafiol. Moltes gracies.
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I11.2. La Cooperacion Municipalista:
Los desafios desde la realidad latinoamericana

Arlés Caruso, Vicepresidenta del CEAAL-REPPOL
Introduccion

Inicio esta ponencia con algunas pautas generales a manera de introduccién que
creo necesarias para ubicar el tema de la cooperacién municipalista.

La cuestion de los municipios esta emergiendo con mucha fuerza en nuestras relacio-
nes, porque éstos representan, frente al fracaso de las politicas orientadas por los
gobiernos centrales, los espacios mas sélidos donde se estdn demostrando mayores
posibilidades para consolidar la democracia en los paises latinoamericanos, de gene-
rar un tipo de ciudadania activa, responsable, participativa; de generar una gestién
que se exprese en transformacién de la vida cotidiana de la gente, mejorando su
calidad de vida no con grandes planes de desarrollo, sino con planes ajustados a la
cercania y a la realidad.

No significa que desde el municipio estemos cambiando los paises, significa que la
consolidacién de municipios eficaces, eficientes y democréticos es un paso para de-
mocratizar el conjunto de la sociedad latinoamericana. Son casi los Gnicos espacios
que se han abierto para implementar nuevas politicas, nuevas formas de hacer poli-
tica, que tengan que ver con las transformaciones necesarias para vivir mejor, que en
Gltima instancia, es lo Unico que justifica ser politicos. Es importante ver al municipio
como actor, al municipio en su entorno, a la participacién ciudadana, a las organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajan con los municipios, como focos de transfor-
macién en América Latina.

Necesitamos aprender a hacer de nuestros municipios, municipios eficientes, demo-
craticos y participativos. En estas tareas necesitamos del apoyo de la cooperacién
municipalista para enfrentar los retos de manera conjunta.

Supuestos previos

Un primer supuesto: gobernar es enfrentar problemas sabiendo que cada cambio
esencial deberia apuntar a la meta de los grandes cambios que buscamos y para
poder hacerlo hacen falta instrumentos de gobierno.

Gobernar es una tarea humana pero también es una tarea técnica y aunque esto es
complejo y dificil es necesario aprender a hacerlo. En América Latina hemos estado
mucho tiempo sin poder gobernar en &mbitos de tranquilidad democrética, lo que
nos hubiera permitido desarrollar estos conocimientos. Necesitamos entonces cono-
cimientos para gobernar, tenemos algunos y necesitamos otros.

Un segundo supuesto: la enorme heterogeneidad de los municipios en América Lati-
na, en dimension territorial, poblacién, competencias, marcos juridicos, zonas urba-
nas, rurales, indigenas, etc.
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Existen paises donde los municipios pueden llegar a tener una poblacién de 5.000
personas y en otros de 3 millones, con una complejidad como las grandes ciudades,
otros con problematicas y competencias diferentes o similares. En algunos, los mar-
cos juridicos son extremadamente restrictivos, por ejemplo, no les dan autonomia
tributaria. Hay otros que si la tienen pero no la saben usar, etc.

Esta heterogeneidad es un desafio para la cooperacién municipalista, cémo enfrentar
esta situacién, cémo hacer eficaces a los municipios pequefios, grandes, complejos,
simples, los de zonas urbanas, rurales, los indigenas. Estamos insertos en culturas
muy diferenciadas, la cultura del cono sur no es la de Centroamérica, pero al interior
de Centroamérica también hay diferencias, no es lo mismo trabajar en Costa Rica
que en Nicaragua o en Guatemala.

Los énfasis de los instrumentos que tenemos que aportar y que aprender son distin-
tos de acuerdo al tipo de municipio. Por ejemplo, en las grandes ciudades el plan de
desarrollo de reordenamiento territorial adquiere un énfasis muy importante, al plan-
tearse instalar un poligono industrial hay que desarrollar determinados servicios; en
cambio, en el medio rural el énfasis estaria en lo referente a las técnicas, a la organi-
zacién de la produccién y a las politicas de comercializacién.

Por esta situacion de heterogeneidad, desde mi punto de vista, la cooperacién muni-
cipalista sobre la base de la sistematizacién de sus experiencias, debe plantearse el
construir unas tipologias de municipio.

No hablo de una investigacién de tres afios, que cuando se haya terminado no tenga la
utilidad que se requiere, sino de una tipologia que se construya seleccionando algunas
variables sencillas, cuya combinacién nos permita ubicar por tipos de municipio, las
problematicas comunes prioritarias y las especificas de cada uno. Con esta tipologia
seria posible también ubicar recursos, instrumentos, tipos de apoyos, que facilitarian
en primera instancia la identificacién del campo de la cooperacién, tanto para el muni-
cipio y el grupo que recibe la cooperacién, como para la colectividad cooperadora.

Nos permitiria identificar y aprender a usar la capacidad instalada local. En todos los
paises se han desarrollado redes, equipos técnicos, consultores, etc. Existen técnicos de
las Universidades que tienen capacidad instalada, a los cuales se les podria apoyar en la
especializacion sobre las tareas que requieren los municipios; no existe hoy esa posibi-
lidad de especializacion en América Latina; es muy dificil encontrar una Universidad
gue tenga un area de especializacién municipal. Por ejemplo, entre los comparieros de
Nicaragua hay un compafiero de la UCA que desarrolla tareas muy importantes para
los municipios. Facilitar ese tipo de acciones, aprovechar la capacidad instalada, me
parece que es una economia de la cooperacién y que es una eficacia para todos.

La Cooperacién Municipalista

Cuando hablamos de cooperacién municipalista la diferenciamos de otras fuentes de
cooperacién, como la de los organismos mundiales, como el BID o el Banco Mundial,
gue hablan de descentralizacién y que permanentemente estan proponiendo funcio-
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nes para los municipios. Existen también cantidad de agencias de cooperacién que
promueven la descentralizacion en América Latina, pero qué tipo de descentraliza-
cién estan promoviendo, es lo que habria que preguntarnos.

Esa descentralizacién es la que impulsan la mayoria de los gobiernos en América
Latina y muchas veces no se refiere al fortalecimiento de los municipios sino al adel-
gazamiento del estado. Los ajustes estructurales y los recortes no siempre se encami-
nan a la racionalizacién del estado, descentralizan aquello que no les es prioritario y
generalmente descargan funciones en el municipio que tienen que ver sobre todo
con politicas sociales, como servicios de educacién, seguridad publica, etc.

No descargan al mismo tiempo las funciones, las competencias y la atribucién de las
decisiones, ni tampoco los recursos técnicos y materiales, en primer lugar para poder
desarrollar esas funciones, pero también para adquirir la capacidad para desarrollar-
las. En los municipios latinoamericanos nos enfrentamos a la llegada de un paquete
que viene cerrado con esa hermosa moda que se llama descentralizacién, pero luego
cuando se abre el paquete ya lleva las decisiones dentro, s6lo hay que ejecutar los
programas que fueron elaborados en otros lados, con otras I6gicas. Nos dan funcio-
nes y tareas para las cuales no existen ni conocimientos técnicos, ni recursos para
llevarlas a cabo.

Hay dos tendencias muy fuertes en la cooperacién, tal vez no tanto en la cooperacién
municipalista, pero si en otras cooperaciones. La primera es el considerar que sélo es

Intervencion de Arlés Caruso en la inauguracion del 22 Encuentro.
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necesario transferir técnicas y por lo tanto lo que hacen es mandar un equipo técni-
co, que a veces hace un buen proyecto, pero no existe el dinero para financiarlo, o
por ejemplo, tenemos una ciudad compleja donde se recibe asesoramiento sobre
recursos humanos, lo que supone tener nuevos programas, y tampoco existe el fi-
nanciamiento para esto. Recibimos lo que hay que hacer pero no lo podemos hacer.

La otra punta del péndulo es cuando se mandan los dineros sin los soportes técnicos
gue permitan tener un mejor uso de esos recursos. En la cooperacién municipal este
ddo camina de conjunto, lo que no quiere decir que se pueda caer en la tentacién de
la cooperacion internacional, el de irse a uno de estos dos polos, es importante no
sucumbir a esto.

La cooperacién municipalista tiene dos ventajas. Una es que en ella participan instan-
cias diferentes que afrontan problemas similares, porque aunque ustedes son Europa
y nosotros América Latina, con cultura politica distinta, afrontamos los mismos pro-
blemas: ser eficaces, tener capacidad para proponer, sobre la equidad, la transforma-
cién, etc. La segunda es que la cooperacién municipalista nos permite una
horizontalidad y un dialogo entre similares; un dialogo de nuestras necesidades, de
nuestras angustias, de nuestras carencias y en esa horizontalidad, nosotros también
podemos aportar algo de nuestra experiencia, por ejemplo, las experiencias de parti-
cipacién ciudadana.

La horizontalidad es la Ginica manera que puede garantizar que la cooperacién no se
convierta en alguien que pide y alguien que da. En alguien en que porque da, domi-
na y alguien que porque pide, miente, y perdonen que sea tan sincera, pero esto es
la historia de la cooperacién en América Latina. Creo que la cooperacién municipalis-
ta viene a romper con esta historia, nos permite sentarnos en caracter de socios, unos
s0Cios son mas ricos y otros son mas pobres, pero somos socios, 0 tenemos riquezas
diferentes, me parece que es mejor plantearlo de esta manera.

Cémo promover y fomentar esta especie de corredor, en el cual van y vienen conoci-
mientos, necesidades, inquietudes y hasta angustias compartidas. Creo que este espa-
cio que se abri6é con este programa, es un espacio muy importante al respecto. He
aprendido el cémo se ha podido discutir, el ir y venir, cambiar, modificar, llegar a
acuerdos y hasta plantear los desacuerdos, con mucha tranquilidad. Esta horizontali-
dad es la mejor condicién de la cooperacién municipalista, si se rompiera pasaria a ser
una cooperacién como cualquier otra, esto es muy peligroso porque de estas en Amé-
rica Latina se han invertido millones y el resultado no ha sido del impacto necesario.

Objetivos de la Cooperacion Municipalista

e Apoyar el desarrollo de gobiernos locales, fuertes, democraticos y eficaces. Repito
mucho lo de la eficacia porque pienso que éste es un valor para la democracia, no
es solo un valor econémico. Si no se es eficaz, no se es democratico, porque lo
que estamos manejando son dineros de la gente y por lo tanto, si no obtenemos
resultados, estamos estafando a la gente. Sabemos también que esto no es un
problema sélo de buena voluntad, sino es un problema de saber cémo hacerlo.
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Favorecer estrategias que permitan realmente mejorar la calidad de vida de la
gente y apuntar hacia el desarrollo local. Digo apuntar, porque el desarrollo
local no es una cuestién sencilla en un mundo globalizado, pero hay elementos
de desarrollo local que son posibles de alcanzar.

Contribuir a multiplicar la capacidad local de apoyo al trabajo municipal, forta-
leciendo, capacitando o instalando capacidad de asesoramiento en los organis-
mos locales, como redes, ONG, equipos técnicos, organizaciones de la sociedad
civil, funcionarios, lideres, etc.

Posibilitar, viabilizar, habilitar espacios de encuentro, canales de intercambio
entre los propios municipios, espacios de debate y construccion de agendas.

La construccién de agendas es importante pero sin sustituir el soporte técnico de los
municipios. Tengamos cuidado también con esa cooperacién que estd muy entusias-
mada con las agendas internacionales, que son muy importante porque ponen sobre
la mesa del debate nuestros problemas pero luego no apoyan en la solucién de los
mismos. Esto plantea una pregunta: cémo lograr los equilibrios entre la cuestién del
debate politico que es fundamental y la cuestién de capacidades para lograr lo que
se debate politicamente.

Retos y acciones

En los retos que enfrentamos, mencionaré solo algunos ejes que habria que contem-
plar y francamente son preguntas porque no tengo respuestas:

Cdémo trabajar desde la cooperacién para instalar no sélo una cultura de planifi-
cacién y de gobierno, sino una cultura de planificacién previa al gobierno; cémo
generar en la sociedad civil, en los partidos politicos la idea de que el plan y el
proyecto de gobierno son importantes.

Esta cuestion se plantea porque se llega al gobierno de los municipios sin un
plan de gobierno, lo cual es natural, porque no hay una cultura politica de la
planificacién y mucho menos de un plan de gobierno previo. Se llega a ver lo
que existe, las necesidades, a hacer un diagnéstico que lleva su tiempo y cuan-
do se requiere empezar las acciones, ya no quedan recursos para realizarlas.

Cdmo instalar capacidad de gobierno experticia, de apertura a la demanda ciuda-
dana, cémo instalar esas capacidades, lo que llamamos el tridngulo de gobernabi-
lidad. La cuestién de la gobernabilidad en América Latina es muy importante, sobre
todo porque venimos de periodos de guerra prolongados, dictaduras, etc., que
han ocasionado grandes déficits de institucionalidad y de experiencia democratica.

Cémo aprender a trabajar no con acciones de respuesta a las demandas, sino
con politicas publicas. En politicas con sustento técnico, econémico, prolonga-
das en el tiempo, que atienden no sélo a las respuestas inmediatas, sino a las
respuestas a los problemas de fondo.

Cémo responder a los cambios. América Latina cambia mucho, es inestable,
nuestros municipios aunque estamos avanzando, aln son inestables. Para ésto
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la cooperacion debiera trabajar con algunos criterios: en la prevision permanen-
te, en la prevision de qué pasa frente a los cambios, en la capacidad de reaccio-
nar velozmente frente a los mismos y en la capacidad de aprender, de aprender
los socios de los proyectos, de las experiencias exitosas y de las que no lo son.

e Quiénes son los interlocutores con los cuales crear esta sociedad en la coopera-
cién. Son Unicamente los municipios o cualquier organizacion civil; qué condi-
ciones deberian reunir estas redes de organizaciones civiles, los municipios, etc.
Cdémo crear interlocutores que sean capaces de incidir al interior del municipio
en sus acciones, en sus relaciones desde la ciudadania, etc.

Tipo de politicas de apoyo

La cooperacién tiene una tendencia muy fuerte y muy tradicional, apoyar obras o
apoyar capacitacion, yo diria abramos el abanico a varias cosas: politicas, obras, ca-
pacitacién, asesoria junto con la capacitacion, etc. Nadie puede usar lo que aprende
en un taller, si no es asesorado para usarlo, es muy dificil que un gobernante aprenda
a gobernar en un taller, aprende a tener algunos instrumentos en el taller y luego
aprende a gobernar, gobernando, y es en este momento, cuando hay que apoyarlo
para que pueda trabajar.

No podemos seguir trabajando si no revisamos la cuestién de los marcos juridicos. Los
marcos juridicos se han convertido en limites para unos y en facilitadores para otros.
Cdmo la cooperacion puede trabajar y apoyar una revision seria, planificada, con con-
secuencias, con propuestas alrededor de los marcos juridicos e incluirlos en la agenda
municipal del 2000, e incluirlos como un tema que es necesario revisar y modificar.

Es necesario plantearnos el cémo pasar de las acciones a las politicas publicas. No se
gobierna respondiendo a acciones, sin planes, sin plan estratégico, o sea, sin una
estrategia de gobierno, sin politicas pablicas.

En los criterios para la seleccion de los proyectos, ademas de los ya existentes, hay
gue considerar la seleccion de éstos por congruencia, con las metas organizaciona-
bles por eficacia previsible a partir del diagnéstico, por eficiencia previsible a partir de
costos y beneficios. Esto es importante para nosotros y para quienes cooperan, es
importante ir construyendo modelos comunes entre los socios, de evaluaciéon de
impactos, de formulacion de variables con sus indicadores y cuantificacion de resul-
tados, incluso sociales.

Silogramos que nuestros municipios tengan un buen marco juridico, instalen cultura
de planificacién, gobiernen con una estrategia definida y trabajen con politicas pu-
blicas, estamos logrando seguramente un desarrollo no importante en los munici-
pios en si mismos, sino en su accién en las sociedades latinoamericanas.

Para finalizar, mencionaré nuevamente una cuestién que me parece fundamental:
gué podemos los latinoamericanos aportar en el marco de la cooperacién municipa-
lista. Un ejemplo puede ser el de las experiencias de participacién ciudadana. Somos
parte de una comunidad, de la comunidad iberoamericana, somos de las mas gran-
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des del mundo, nuestra lengua es comn, son comunes muchas de nuestras raices y
por lo tanto deberiamos tener cosas que aportar. Toda cooperaciéon debe tener una
ida y una vuelta, debatamos juntos, pensemos juntos, qué podemos aportar noso-
tros desde nuestros saberes que son distintos, desde nuestras culturas que son dife-
rentes.
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lil.3. Las Redes Nacionales

Red Municipal y Comunitaria para el Desarrollo y la Paz de Guatemala.
Olga Pérez, Presidenta de INCIDE

El contexto politico

Las elecciones en Guatemala, de noviembre de 1999, fueron las primeras realizadas
en tiempos de paz. Once fuerzas politicas participaron en la contienda para elegir el
presidente y el vicepresidente, 113 miembros del Congreso Nacional y 330 Alcaldias
Municipales. Las fuerzas politicas que lograron mas votos fueron: el Frente Republica-
no Guatemalteco (del general Efrain Rios Montt) y el Partido de Avanzada Nacional
(del gobierno anterior); ambos partidos de derecha. La izquierda representada por
Alianza Nueva Nacién se configuré como la tercera fuerza.

Con el triunfo del FRG y la eleccién de Alfonso Portillo como presidente, en el pais
se vive una ingobernabilidad manifiesta. Se estd dando un reagrupamiento de la
derecha amparado en los militares de linea dura vinculados al pasado represivo.
La gestiéon durante sus dos meses de gobierno, se ha caracterizado por ser con-
frontativa con diferentes sectores, debido al incumplimiento de algunas de sus
promesas de campafa y por las contradicciones del discurso frente a la accién
politica.

Durante la campafia el tema de los Acuerdos de Paz estuvo ausente del discurso
electoral del FRG hasta unos dias antes de la toma de posesién. A partir de entonces
se volvié uno de los ejes politicos, en la busqueda de apoyo internacional. Sin embar-
go no ha pasado de ser un discurso, porque simultaneamente ha existido la confron-
tacion con algunos actores del proceso de paz.

El gobierno esta proponiendo que se dé un pacto de gobernabilidad e impulsa la Ley
Marco de Descentralizacién. El problema es saber hacia dénde irén estos procesos,
cuél es su contenido y cémo cristalizara esta descentralizacién si la reconcentracién
de la riqueza es cada vez es mas honda y la pauperizacion es extrema.

Ia MO0 MRE O SIS PALSEE &
CENTRAMEAICE, MENK | CARIR

Presentacién de las distintas redes nacionales de los paises participantes en el evento.
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El dmbito municipal

Guatemala es un pais multicultural, con 11 millones de habitantes, en el que coexis-
ten 4 pueblos, se hablan 24 idiomas y su estructura politico-administrativa esta divi-
dida en 22 departamentos y 330 municipios. Esta configuracién viene del periodo
agro-exportador de 1873 y no responde ni a la realidad étnico-nacional, ni a la situa-
cién actual de Guatemala, después de un periodo de militarizaciéon y de guerra de 36
afos.

El periodo de guerra fragmenté al pais, quedando los municipios muy debilitados y
practicamente sin institucionalidad local civil; apenas se esté iniciando la reconstitu-
cioén de esa institucionalidad. Durante muchos afos el propésito de la sociedad civil
era destruir y cambiar esa institucionalidad del Estado, ahora el reto es cémo trans-
formarla hacia modelos méas democréticos.

Existen una serie de inequidades con relacién a la distribucion del gasto publico y la
atencion que el Estado le da a los diferentes municipios.

Esta situacion se expresa principalmente en las areas de poblacién indigena, lo que
dificulta an mas el construir municipalidades fuertes con caracter de desarrollo. Un
ejemplo: hay areas de Guatemala en las cuales al afio el Estado invierte alrededor de
325 quetzales por habitante, aproximadamente 39 délares, que representan unos 25
quetzales al mes, no llegan a 3 délares por habitante.

Se tienen muchas deficiencias en cuanto a la recaudacion fiscal, no hay mecanismos
adecuados, ni formas constituidas para la recaudacién de fondos. Todo esto compli-
ca alin mas la situacién econémica y financiera de los ayuntamientos.

Por otro lado, es preocupante que los partidos politicos, sean de derecha o izquierda,
aln estén ausentes en la vida local. Su actividad partidaria y su vida politica se reduce
a los procesos electorales.

No se observa entre sus intenciones la incidencia en politicas publicas, una participa-
cién técnico-politica en los consejos de desarrollo, etc. Tampoco tienen ningtin papel
sostenido en la generalidad de los municipios. S6lo en algunos casos, ademas de la
URNG, es el FRG el que tiene un cierto nivel de trabajo vinculado a organizaciones
territoriales y comunitarias.

La Red Nacional

En un contexto de guerra, en 1995, surge la Red Municipal y Comunitaria para el
Desarrollo y la Paz, inicialmente como una red ciudadana, con la preocupacion basi-
ca de como se iba dar el transito de la guerra y cuales serian los métodos de lucha en
un contexto de paz. Retos que se le planteaban a la sociedad guatemalteca al tener
que pasar a la lucha politica legal y a nuevas formas de participaciéon, que no se
conocian desde 1954.

Se volvié municipalista y comunitaria en el camino y ha ido configurando su caracter
a partir de los diferentes momentos de la coyuntura nacional:
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e En 1995 surge como una Red de apoyo a la explicacién de la necesidad de
transitar hacia una participacion politico-legal (fundamentalmente en el &mbito
del municipio) ante la inminencia del fin de la guerra y la necesidad de lograr
una visién gradual de la lucha politica con sus nuevas etapas y fases.

e En 1996, a partir de que algunos de sus miembros accedieron a cargos en el gobier-
no municipal (gobierno local), en las elecciones de noviembre de 1995, y frente a
las condiciones que habia que generar en cuanto a la participacién social para la
etapa posterior a la firma de la paz, la Red encamind sus esfuerzos a articular la
comunidad y el municipio, a fin de superar la dispersién existente entre los mismos.

e En 1997, el trabajo se dirigi6 a conformar la Red Nacional Municipal y Comuni-
taria por el Desarrollo y la Paz. Se constituyé por 67 representantes de 53 muni-
cipios de 13 departamentos de la Replblica. Estos son alcaldes, sindicos,
concejales, miembros de organizaciones de base, movimientos comunitarios/
locales, ONG y fuerzas politicas.

e Apartir 1999, con las elecciones de noviembre, la Red se enfrenta a una serie de
retos, en el reciente impulso de formas democréticas de gobierno municipal, ya
que miembros de la Red fueron elegidos en diferentes ayuntamientos. De los 55
municipios que ahora constituyen la Red, en 12 se tienen alcaldias plenas y en
11 municipalidades mas se cuenta con una presencia muy importante.

El crecimiento de la Red como una fuerza territorial con presencia politica, nos plan-
tea muchos retos, los fundamentales son:

e ;Cdémo reencontrar el poder local con el gobierno municipal para que se institu-
cionalice un proceso democrético en el pais?

e ;Cémo hacer que las nuevas gestiones locales democraticas puedan funcionar
de una manera mas adecuada y ser ejemplo para irradiar nuevas formas de
gobierno municipal?

e ;Cbémo incidir en aquellas municipalidades que estan gobernadas por fuerzas
politicas o sociales que todavia mantienen un tipo de gestién municipal tradi-
cional y antidemocratica para que se dé cabida a la participacion ciudadanay a
la participacion de las organizaciones sociales?

En la perspectiva histérica, los objetivos generales de la Red se han centrado: en
coordinar e impulsar acciones conjuntas en funcién del cumplimiento de los Acuer-
dos de Paz; en el fortalecimiento y toma del poder local con proyeccién e incidencia
hacia el poder del Estado y en la construccién de ciudadania, gobernabilidad demo-
cratica y el Estado de Derecho.

La Red no es una estructura preconcebida y aislada de la coyuntura y contexto poli-
tico nacional. Tiene una direccionalidad consciente y un compromiso con el proyec-
to nacional democratico. Sus ejes de trabajo se adaptan a los momentos politicos sin
abandonar sus objetivos y visién de largo plazo.

Su composicién articula lo comunal y lo municipal. Se trata de la municipalizacién de
Guatemala, enfocando la descentralizacion a partir del fortalecimiento del gobierno
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local (corporacién municipal) y del poder local (organizacién comunal y de base,
instituciones y otros actores).

Es un espacio de socializacién de experiencias, coordinacién, articulacién de accio-
nes, convocatoria y traslado de informacién, en torno a los distintos objetivos que se
propone alcanzar.

Su composicién es amplia y pluralista, se dirige a mejorar la capacidad de propuesta,
respuesta e incidencia de las organizaciones de la sociedad civil en las politicas pabli-
cas, lo que pasa por el fortalecimiento de las mismas en el marco del proyecto nacional.

Su estructura interna esta formada por un Plenario Nacional (representacién comu-
nal o municipal), una coordinacién departamental, municipal y comunal, un érgano
técnico politico y monitores ciudadanos.

Ejes de trabajo prioritarios:
e Acciones en torno a las transformaciones nacionales derivadas de los Acuerdos
de Paz.

e Construccién de la institucionalidad democrética, la ciudadania, el poder civil y
la descentralizacién.

e  Participacion civico-ciudadana en el &mbito de los gobiernos locales.
e Participacion politica en el proceso electoral y toma de gobiernos municipales.

e  Fortalecimiento de la organizacién municipal y de nuevas formas de gestién
local.

Acciones:

e  Diagnésticos de gobernabilidad para conocer las caracteristicas y las necesida-
des del municipio de la posguerra y para la formulacién de planes integrales de
desarrollo municipal.

e Empadronamiento y documentacién personal.

e Actividades comunitarias de informacion, sensibilizacién y promocién de la par-
ticipacién de la poblacién en los procesos electorales, asi como propuestas de
planillas electorales a cargos de eleccion popular en las corporaciones munici-
pales y alcaldias.

e  Fiscalizacién ciudadana.
*  Fortalecimiento de la institucionalidad municipal.

e Acompafiamiento e induccién de candidatos electos a cargos a la corporacién
municipal los primeros tres meses de gobierno local.

e Procesos de formacién y capacitacion sobre gestién municipal democratica para
el nuevo milenio.

e  Logistica y actividades para hacer frente a la emergencia provocada por el hura-
can Mitch y otros desastres naturales.
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Programa 2000-2004

Se elaboré un programa de 4 afios para dar seguimiento al proceso municipalista,
producto del trabajo realizado de manera colectiva durante 1999. Este se inici6 en
noviembre de 1999, con la induccién al cargo a las corporaciones municipales
electas.

El programa prioriza las acciones de los primeros tres meses de gobierno municipal
en el que se define el modelo de gestién que se impulsara. Planifica con metas
evaluables los cuatro afios de gestién municipal y las estructuras de vigilancia ciu-
dadana.

El mismo parte de la organizacién comunitaria como soporte a los nuevos gobier-
nos municipales. Progresivamente ira incorporando miembros de fuerzas politicas
diversas.

La Red juega un papel esencial en el impulso de este programa, en él se incluye la
elevacién de la capacidad técnica y la educacién formal de los miembros que la
integran a fin de elevar su potencial politico y de incidencia en la gestién publica.

La Red en el Departamento de Alta Verapaz.
Ceferino de Paz, Alcalde de Fray Bartolomé de las Casas.

Para desarrollar las actividades y dar seguimiento a la Red Municipal y Comunitaria
para el Desarrollo y la Paz, en el Departamento de Alta Verapaz, existe un coordina-
dor microregional, una red de 22 monitores municipales y un equipo de traductores.
Se trabaja en 15 municipios donde se han realizado 298 diagnésticos participativos
comunitarios, se documentaron 4.732 personas empadronadas, se realizaron 15 pro-
gramas de gobierno municipal, se ganaron 5 alcaldias municipales. En otras 5 alcal-
dias se logré una presencia importante en los Consejos Municipales y se tiene incidencia
en espacios como la Asociacién de Municipalidades de la Alta Verapaz (AMAV).

Un ejemplo de los municipios donde la Red gano la alcaldia, es Fray Bartolomé de las
Casas. Esta municipalidad tiene una extensién territorial de 1.165 km?, 40.000 habi-
tantes, 113 comunidades que se encuentran muy dispersas, con pocas vias de acceso
(para llegar a las mas alejadas se tiene que caminar de 8 a 12 horas).

El municipio de Fray Bartolomé de las Casas naci6é en 1980, el 20 de mayo. Es ahi
donde me toca gobernar, llevo 16 dias de haber tomado posesién, ain me estoy
ubicando. La verdad es que me siento muy fortalecido con el apoyo moral y espiritual
de nuestros hermanos. La lucha sera para hermanar municipios.
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La Red en el Departamento de Petén.
Eusebio Figueroa, Coordinador de la Red del Departamento de Petén.

La Red en el Departamento de Petén tiene 6 regiones que se han dividido en secto-
res. Existe un coordinador y 3 monitores. Entre las actividades realizadas se han le-
vantado mas de 40 diagnésticos y se ha elaborado la documentacién de mas de
1.966 ciudadanos.

En las pasadas elecciones, se logré un 55% de participacién de la ciudadania, que
comparado con el 85% de abstencionismo de épocas pasadas, es un avance conside-
rable, producto del trabajo que conjuntamente realizé la Red, con otras organizacio-
nes sociales y religiosas.

Ademas del trabajo de concienciacién sobre la importancia y necesidad del voto,
también trabajamos con la poblacién para lograr la fiscalizacion social. Después de
haber elegido a las autoridades, ahora es necesario saber cémo gobernaran, qué
van hacer ahi, cémo van a desarrollar sus proyectos y para quién van a gobernar,
porque en Guatemala ha sido tipico que cuando se eligen las autoridades, los Uni-
cos que existen en las municipalidades son el sefior alcalde, el tesorero y el que
levanta las actas, y el resto de la corporacion desaparece para siempre hasta las
préximas elecciones. Entonces, nosotros, queremos fortalecer un tipo de gobierno
que sea diferente, que sea democratico, que sea participativo, y donde todos sepa-
mos qué hacer.

En el Departamento de Petén, la Red esté trabajando en el seguimiento de la corpo-
racién municipal. En garantizar que realmente cumpla con el papel que le correspon-
de, con su papel histérico: “hacer gobierno, gobernar para la mayoria, gobernar para
todos”. En la perspectiva de un nuevo estilo de gobernar, la Red se inserta en lo que
le llamamos la proyeccién de la doble via, donde a través de la Red, el pueblo tam-
bién pueda sugerir el qué hacer. De esta manera nosotros decimos que a través de la
Red, a través de la educacién, logramos un desarrollo local y fortalecemos al gobier-
no municipal, al poder local.

Para finalizar, es importante recalcar que el esfuerzo de seguimiento de la Red en el
ambito nacional, ha sido acompafado por el Fons Catala de Cooperacié y Euskal
Fondoa. A partir de éstos, por la Confederaciéon de Fondos de Cooperacién y Solida-
ridad del Estado Espafiol, asi como por la organizacién Desarrollo y Paz de Canada.
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Red de Educacion Popular para la Construccion del Poder Local (REPPOL) y
Red Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia en México.
Rocio Lombera, Coordinadora del Area de Desarrollo y Gestién Municipal

de COPEVI

El contexto en el pais

Los Estados Unidos Mexicanos, constitucionalmente son una Republica Federal, con-
formada por 31 Estados Soberanos y un Distrito Federal, como sede de los poderes
federales. En el pais existen cerca de 2.400 municipios y una poblacién de 100 millo-
nes de habitantes aproximadamente. De éstos, 10 millones son indigenas.

En un territorio de 2.000 millones de km?, México vive una realidad muy diversa y
compleja, en los aspectos econémicos, sociales, politicos y culturales; una realidad
inclusive muy polarizada, basta con observar las diferencias entre sus fronteras. La
regién norte es el paso del transito de toda América Latina, practicamente, hacia los
Estados Unidos de Norteamérica, la inmigracién muchas veces se queda en esta re-
gién, con las consecuencias propias que se dan en las zonas fronterizas.

Las diferencias entre la regidén norte y el sureste mexicano, son muy marcadas, sobre
todo en la frontera con Guatemala, en el Estado de Chiapas, con condiciones de pobre-
za frente a sus riquezas naturales, con probleméticas semejantes a las centroamericanas.

Las desigualdades sociales crecen y se profundizan como en todas partes, frente a la
implantacién de un modelo econémico excluyente, sélo que en México estamos
hablando por la dimensién territorial y poblacional, de alrededor de 50 millones de
personas que viven en la pobreza y en la pobreza extrema.

Se vive una economia a dos velocidades, la economia de los globalizados y la economia
de los excluidos, donde la economia de los globalizados abarca un niicleo muy peque-
fo de la poblacién y la economia de los excluidos, cada vez mas creciente, incluye a la
mayoria de la poblacién, a los sectores populares, a las clases medias y a sectores
productivos que han sido desmantelados por la crisis, tanto de la industria, como de la
agricultura. Las bondades y las tan anunciadas, por parte del gobierno, perspectivas de
crecimiento y desarrollo no llegan, con los acuerdos firmados, especialmente con el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica y el Canada.

La deuda externa aumenta constantemente y la crisis bancaria esta dejando graves
problemas al pais. El Gobierno ha emprendido una politica de rescate bancario, pro-
tegiendo a los bancos privados y a los banqueros que se han enriquecido a partir de
la crisis y con el mismo rescate; el Estado ha asumido la deuda de la banca privada y
ha endeudado alin mas al pais. Esto ha ocasionando que el pueblo tenga que pagar
durante afios, con sus impuestos y con la hipoteca del pais, ese rescate bancario;
situacion que ha generado un descontento entre la poblacién y un movimiento so-
cial importante, contrario a estas politicas.

El crecimiento de la pobreza y de la violencia se manifiesta a varios niveles. Se estan
militarizando diversas regiones del pais, no sélo el Estado de Chiapas; regiones que
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Asistentes a las jornadas publicas.

tienen condiciones semejantes de pobreza y de expresiones sociales, donde se han
tomado las armas a través de diferentes organizaciones y ejércitos militares populares
en el &mbito local. La realidad de los grupos paramilitares, impulsados y apoyados
por los gobiernos del partido oficial, es una realidad que en México no existia en las
dimensiones actuales.

Ha crecido la violencia social principalmente en las ciudades, expresada a través de la
creciente presencia de nifios de la calle, bandas juveniles, robos, asaltos bancarios,
asesinatos, etc. Otra realidad que en sus dimensiones actuales no era conocida, es el
crecimiento del narcotrafico y del poder que los narcotraficantes han ganado en
todos los ambitos de la vida nacional.

A nivel politico, existe una crisis de gobernabilidad, de la institucionalidad; una crisis
del partido oficial, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), en el poder desde
hace aproximadamente 70 afios. Paralelo a esto, se han abierto algunos espacios
democréticos producto del crecimiento de la oposicién, tanto de derecha como de
izquierda, en gobiernos locales, en gobiernos estatales y en el propio Congreso don-
de por primera vez la actual Camara de Diputados, tiene una mayoria opositora. Sin
embargo, nuevamente el partido oficial tendra en estos dias, la mayoria en el Con-
greso, ya que hace dos semanas, dos o tres diputados se pasaron de la oposicién al
partido oficial mostrando la debilidad y volubilidad politica a la que esté sujeto el
pais. En el ambito de los gobiernos locales y estatales, actualmente alrededor de un
25% estan en manos de las oposiciones de derecha y de izquierda.

El mes de julio del 2000 se realizaran elecciones presidenciales y elecciones para
diputados y senadores, lo que influira en la composicién actual del Congreso. Asimis-
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mo se llevaran a cabo elecciones en algunos Estados de la Republica y de Jefe del
Gobierno y Jefes Delegacionales de la Ciudad de México que, actualmente y por
primera vez en la historia de la ciudad, esta gobernada por un partido de la oposi-
cién, considerado de centro-izquierda, el Partido de la Revolucién Democrética (PRD).

Por otro lado, frente a esta realidad, existe un déficit en las instancias politicas y
ciudadanas para asumir el reto de gobernar en condiciones tan dificiles, de una ma-
nera eficiente, democratica e incluyente.

La cuestion municipal

En México, por su historia y tradicién municipal, podria interpretarse que existen
condiciones de mayor consolidaciéon en el ambito democratico e institucional; la
realidad es otra, practicamente tienen las mismas caracteristicas y condiciones de los
municipios de los paises centroamericanos con los que hoy estamos compartiendo
este Encuentro. Son municipios débiles, sin recursos, enfrentados a una estructura
centralizada en cuanto a las politicas de gobierno y de las actividades publicas.

A diferencia de Centroamérica, no existen Asociaciones Nacionales de Municipios
histéricas. Recientemente se formaron algunas a partir de que las oposiciones empe-
zaron a gobernar municipios. Aunque se autodefinen como plurales, éstas son aso-
ciaciones mas bien partidistas. Es el caso de la AMMAC (Asociacion de Municipios de
México, A.C.), vinculada al Partido Accién Nacional (PAN), considerado de derecha,
y de la AALMAC (Asociacion de Autoridades Locales de México, A.C.) adscrita al PRD.
Ante esto, el PRI también formé su propia asociacion.

Los ayuntamientos viven las consecuencias de la centralizacién sobre todo con res-
pecto al gobierno federal, pero en cierta medida, también con respecto a los gobier-
nos de cada uno de los Estados de la RepUblica, aunque también éstos padecen las
consecuencias de la centralizacién por parte del gobierno federal. Para ejemplificar la
centralizacién politica y administrativa, mencionaremos el caso de la distribucién del
presupuesto nacional, donde a los municipios Gnicamente se les otorga el 4%, a los
estados alrededor del 18% y el gobierno federal mantiene casi el 80% de dicho
presupuesto.

La diversidad de los 2.400 municipios es enorme, estan los de las grandes, medianas
y pequeiias ciudades y los de las zonas rurales e indigenas. Para tener una vision mas
clara de sus condiciones, seria necesario realizar un diagnéstico, un anélisis, una ca-
racterizacion, una tipologia, definir sus diferencias y similitudes, etc.

La participacion de la sociedad civil

A partir de los Gltimos tiempos, podemos decir que la ciudadania empieza a intere-
sarse y a participar en lo que se refiere al ambito de lo publico. Somos uno de los
paises mas atrasados politicamente en ese sentido, estamos aprendiendo a ser ciuda-
danos y a tomar lo publico en nuestras manos. Esto mismo sucede con los partidos
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politicos, especialmente de la oposicién, muy nuevos en términos de gobiernos loca-
les. Esta realidad nos lleva a la necesidad impostergable de aprender y construir ciu-
dadania activa y gobiernos locales democréticos.

Desde la década de los 60, y sobre todo de los 80, por coyunturas especificas de
reconstruccion del terremoto de 1985, desastres naturales en diferentes regiones del
pais y por la creciente realidad de exclusién, ha empezado a emerger una fuerza de la
sociedad civil articulada, muy importante. Se dice que la década de los 90 en Méxi-
co, fue la década de la emergencia de la sociedad civil, orientada y vinculada espe-
cialmente a cuestiones locales, a cuestiones concretas en un territorio especifico, con
un sector o a veces de manera integral, pero todas muy vinculadas a lo local. Se
empieza a considerar a lo local, al poder local, como una cuestiéon fundamental estra-
tégica, y por lo tanto, al municipio como un espacio local estratégico, de accién de la
sociedad, de las fuerzas sociales y de las fuerzas politicas.

Las Redes Nacionales

En México, por la dimension del pais y por el desarrollo de la sociedad civil, hablamos
de la constitucion de varias Redes. Esta articulacion de fuerzas sociales, ciudadanas,
politicas y civiles, esta fortaleciéndose e interactuando en distintos ambitos de la vida
nacional.

Han empezado a surgir Redes orientadas a la accién ciudadana, a la gestién de
gobierno y la accién publica, donde los ejes principales son la participacién ciuda-
dana, la politica social y de desarrollo social, combinadas con politicas publicas
diversas, sectoriales; otras trabajan las lineas de derechos humanos, sociales y eco-
némicos, autonomia indigena y paz, equidad e inclusién. Existen dos que vinculan
mas explicitamente lo referente al trabajo municipalista, sobre todo en los aspectos
de participacién y educacién ciudadana y construccién de ciudadania, desarrollo
local y desarrollo regional, gestién democrética de gobierno, corresponsabilidad y
ética publica.

El Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI), es un organismo
civil, auténomo, sin fines lucrativos, integrado por un equipo multidisciplinario de
profesionales, técnicos y promotores que, desde 1961, orientan sus esfuerzos al apo-
yo de procesos sociales en la lucha por la vivienda, el habitat, la apropiacién del
territorio, y el mejoramiento de sus condiciones de vida, en una perspectiva demo-
cratica, de impulso a la autogestion y a la transformacién social nacional.

En sus ya casi 40 afios de existencia ha realizado trabajo basicamente con los sectores
excluidos y empobrecidos. Su trabajo se desarrolla actualmente dentro de cuatro cam-
pos de accién: Produccién Social del Habitat; Desarrollo Territorial Sustentable, Cons-
truccién de Ciudadania y Cultura Democratica; y Poder Local y Politicas Publicas.

Desde esta ubicacion y perspectiva establece relaciones con procesos sociales, ciuda-
danos y politicos que, desde una lucha por la democracia, apoyan la construccién de
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un proyecto nacional, promueven el protagonismo de la sociedad civil, alimentan el
ejercicio de gobierno desde y con la participacion de las organizaciones sociales y
ciudadanas, y aportan una vision alternativa y global de politicas sociales y publicas
alternativas al modelo neoliberal imperante.

En este sentido, nuestra institucion, esta vinculada a varias Redes que trabajan en los
campos de accién institucionales. En este caso me referiré a dos Redes que se articu-
lan en torno a las acciones ciudadanas y de gobiernos locales.

La Red de Educacion Popular para la Construccion de Poder Local (REPPOL),
surgié en 1993 como Red Latinoamericana, aunque ya venia trabajando como Pro-
grama, en el marco del Consejo de Educacién de Adultos de América Latina (CEAAL).
El Consejo tiene un origen latinoamericano y vincula a mas de 250 instituciones
civiles de diferentes paises que conformamos a raiz de esta instancia. La Red de Poder
Local esta organizada en 6 regiones en América Latina: México, Centroamérica, Ca-
ribe, Andina, Brasil y Cono Sur.

Esta Red de Poder Local, surge de la confluencia de educadores populares y de edu-
cadores politicos, vinculados a fuerzas politicas y organismos civiles, miembros de
gobiernos locales, concejales y alcaldes. El enfoque de la Red es claramente pedagé-
gico, con el objeto de contribuir a la democratizacién del poder local, a la construc-
cién de ciudadania y a procesos de gestion democratica. Desarrolla lo que llamamos
Pedagogia Democratica del Poder, donde se cruzan tres ejes fundamentales: la Auto-
nomia, la Democracia y el Desarrollo Local. Tres ejes que consideramos esenciales y
gue hemos compartido con los comparieros de la regién centroamericana.

En México estamos vinculados a la Red de Poder Local, 16 organismos en 8 Estados
de la Replblica: D.F. (COPEVI, CESEM, CEE, SEDEPAC); Veracruz (GRECCA); Oaxaca
(EDUCA, CAMPO); Chiapas (CIOAC, CORECO); Sonora (Alianza Civica); Morelos
(CED); Jalisco (ACCEDDE, IMDEC); Michoacén (CEMIF, CESEM) y Guanajuato (PLA-
MAC); sobre todo del centro y sur del pais, en donde en el ambito personal, estan
presentes autoridades locales. Actualmente, estamos en la basqueda de una articula-
cién mas explicita y directa de gobiernos locales, como tales, a la Red.

La Red Convergencia de Organismos Civiles por el Desarrollo y la Democracia es
una Red Nacional que nace en 1990, originalmente articulada para presentar un
frente ante las reformas realizadas a la politica fiscal, que ponia en graves problemas
a los organismos sin fines de lucro, ya que se les daba el mismo trato que a las
empresas privadas lucrativas. Se constituyé inicialmente por la defensa de sus dere-
chos, pero actualmente abarca diversas areas. La constituyen alrededor de 120 orga-
nizaciones ubicadas en 20 estados, tiene una identidad democratica y popular. Ha
surgido de organismos muy vinculados a los movimientos populares y trabaja sobre
todo en el &mbito social, en cuestiones de alimentacién, vivienda, nifios, mujeres,
salud, campo, produccién, derechos humanos, desarrollo local y participacion ciuda-
dana. Sus objetivos estratégicos son: contribuir con una propuesta de politica social
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alternativa e incidir en las politicas pdblicas; construir poder ciudadano; contribuir al
logro de condiciones de paz; y fortalecer el desarrollo institucional de sus miembros,
asi como su proyeccién en favor de la democracia.

Desde 1997, la Convergencia impulsé la creacién de la Plataforma de Organismos
Civiles del D.F., para —conjuntamente con otros actores civiles de importancia en la
ciudad- promover una nueva relacién con el gobierno local. Después de un afio de
interlocucién se logré realizar el Foro de Corresponsabilidad, conjuntamente con el
Gobierno del Distrito Federal (GDF) y firmar un Acuerdo de Corresponsabilidad, para
actuar en tres lineas fundamentales: Desarrollo Territorial Integral, Politica Social y
Transformacién Democratica de las Relaciones Gobierno-Sociedad Civil.

Actualmente, desde la Convergencia, junto con otros referentes civiles y ciudadanos
nacionales, estamos impulsando un proceso denominado, “Poder ciudadano: el po-
der de la gente”, que culminaré en la generacién de una Agenda Nacional para el
2000, con el objeto de presentarla a los candidatos a la presidencia de la Republica y
al Congreso. El eje fundamental es la dinamizacién del poder ciudadano, articulando
democracia y vida digna, a través de una campafa por la democracia y por la vida,
que es parte de la agenda 2000.

Por otro lado, un conjunto de organismos civiles vinculados a la Convergencia y otras
redes, estamos impulsando también una linea de influencia en el presupuesto publi-
co en el ambito nacional, llamado “Donde pones tu corazén, un presupuesto con
rostro humano”.

Dentro de las iniciativas por la paz frente a las condiciones de guerra, la Convergen-
cia estd impulsando las Misiones Civiles por la Paz, en el ambito nacional e interna-
cional, convocando a redes y ciudadanos en general a verificar y reconocer
directamente las condiciones de vida de la poblacién en las comunidades inmersas
en zonas de guerra, militarizacién y paramilitarizacién, asi como proponer alternati-
vas y estrategias de intervencion en diversas areas: economia productiva y medio
ambiente; derechos humanos; género; nifiez; salud; poder local y participacién ciu-
dadana.

Por otro lado, las organizaciones sociales y gobiernos locales que estan gobernados
por dichas organizaciones y con presencia, como es el caso de Guatemala, de las
organizaciones de base, se estan articulando en una camparia y movilizacién general
en el ambito latinoamericano, que se llama, el “Grito de los Excluidos”. En el caso de
Meéxico la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), algu-
nos gobiernos indigenas y otras organizaciones, estan incorporadas también en esta
iniciativa que busca visibilizar las causas y las consecuencias de la pobreza y exclusion
social creciente en el planeta y especificamente en nuestro continente, es un movi-
miento social, civil y ciudadano contra el neoliberalismo.
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Red Nicaragiiense por la Democracia y el Desarrollo Local.
Manuel Ortega Hegg, Director del Centro de Analisis Sociocultural (CASC-UCA)

El contexto politico en Nicaragua

En Nicaragua existe un modelo agotado de Estado: centralista, débil administrativa-
mente; en proceso de reforma, basicamente por las exigencias de los organismos
internacionales. Su marco de funcionamiento esta constituido por una democracia
reciente, en proceso de ampliacién y profundizacién. En 1996, se realizaron las se-
gundas elecciones municipales y la tercera eleccién de autoridades nacionales; en
noviembre del afio 2000, se celebraran las terceras elecciones municipales que por
primera vez se haran separadas de las nacionales.

La necesidad de la descentralizacién del Estado y el fortalecimiento municipal en
Nicaragua esta determinado por la modalidad de capitalismo incompleto que com-
parte con los paises periféricos, donde la relacién capital-trabajo en la economia de
mercado no logra englobar sino a una pequefia parte de los trabajadores, excluyen-
do al resto que sobreviven gracias a un mercado informal pletérico.

Esta modalidad de implantacion del capitalismo de forma incompleta trae como
consecuencia que el espacio territorial se convierta en el centro de la reproduccién
de la poblacién. Con ello, las contradicciones fundamentales se trasladan de la fabri-
ca al territorio, generando problemas que tienen que ver principalmente con la dis-
puta de los espacios publicos (calles, parques, aceras) para la sobrevivencia, lo que
hace atin més dificil el trabajo de las autoridades locales en términos del ordenamien-
to del espacio, la prestacion de servicios y la atencién a los problemas sociales.

En Nicaragua casi un 70% de los trabajadores esta en el mercado informal. Ello gene-
ra una fuerte aglomeracién de esta poblacién en los municipios, demandando servi-
cios, empleoy, en general, calidad de vida. Estas mayorias excluidas de oportunidades,
como el empleo permanente, pasan después a los espacios municipales a convertirse
en demandantes de cualquier tipo de empleo y de todo tipo de servicios, aun de
aquellos que son responsabilidad del gobierno central y que las mismas instituciones
centrales han dejado de prestar debido a los planes de ajuste estructural. En estas
condiciones, las demandas sobrepasan con mucho las escasas posibilidades de res-
puesta de los gobiernos locales. Asi, esta poblacion excluida en algunos casos sobre-
vive a partir fundamentalmente de la solidaridad familiar, o de actividades que colindan
peligrosamente entre el mercado informal y procesos de descomposicidn social. Esta
problematica vuelve al espacio municipal sumamente complejo, con una alta poten-
cialidad de conflictos, pero también con grandes posibilidades de solidaridad.

Todo lo anterior explica cémo en América Latina, uno de los problemas principales
de las alcaldias es la disputa por los espacios publicos, por las calles y las plazas,
permanentemente ocupadas por los vendedores ambulantes, por los vendedores de
todo, y por la gente que vive en la calle. La recuperacién de los espacios publicos
para toda la poblacién y no sélo para los vendedores parece ser un problema comun
en nuestros paises; sin embargo, no parece tener solucién a corto plazo, dadas las
caracteristicas estructurales de este problema. No obstante, algo se puede hacer,
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como lo ha demostrado hasta hoy la Alcaldia de San Salvador, que se ha planteado la
recuperacion al menos del centro histérico de la ciudad, y ha logrado avances impor-
tantes en tal sentido.

Por otro lado, hacia el futuro es importante tomar en cuenta como elemento de con-
texto, la tendencia observada en algunos paises latinoamericanos -y esto es importan-
te que sea considerado por los organismos donantes— de buscar un modelo de
gobernabilidad sin democracia, como el caso Alberto Fujimori en Per(. Este tipo de
modelo politico de gobernabilidad sin democracia es el que parece estar detras de los
acuerdos de clpula de las fuerzas politicas mayoritarias en Nicaragua, que bajo el
principio de tener corresponsabilidades en las politicas de gobierno, demandan cuotas
de poder, y para ello reforman el sistema politico, sin tomar en cuenta la oposicion de
las grandes mayorias a tal bipartidirizacién de las instituciones y poderes del estado.
Las caracteristicas de estos pactos politicos son que no toman en cuenta los factores
econémicos y sociales y sus efectos sobre las grandes mayorias excluidas de un mini-
mo de oportunidades, porque la politica econémica es intocable en América Latina y
se decide fuera de nuestros paises. No obstante, recientemente pareciera ser que estos
fenémenos de gobernabilidad estan llamando la atencién de organismos multilatera-
les, como el BID y el Banco Mundial, y empiezan a preocuparse en tanto cuanto facto-
res politicos mal resueltos pueden atentar contra la estabilidad de nuestros paises y
echar al traste los llamados procesos en marcha de ajuste estructural y modernizacién.

Como parte de este contexto podemos ubicar también el fendmeno de la descentra-
lizacién. Esta es demandada basicamente por dos tendencias: la megatendencia de
la globalizacién y las tendencias end6genas provenientes de los espacios locales de
nuestros propios paises. En el primer caso la descentralizacion es vista como uno de
los tantos elementos que conlleva la globalizacién, y se expresa como una extraordi-
naria exigencia de los organismos internacionales hacia los gobiernos nacionales; en
el segundo caso, la demanda surge desde abajo, desde la propia poblacién y de los
propios gobiernos locales que demandan soluciones, recursos y capacidades para
poder afrontar la complejidad creciente de los espacios locales que se encuentran
pletéricos de ciudadanos sin alternativas. Debido a la alta dependencia econémica
de paises como Nicaragua, con frecuencia el factor externo globalizador tiende a
presionar la definicién de politicas de descentralizacion; politicas que suelen ser dise-
fadas por especialistas, sin tomar en cuenta muchas veces las caracteristicas y las
particularidades de los paises. Los gobiernos centrales suelen resistirse a una descen-
tralizacion real, escondiendo su resistencia detras de discursos descentralizadores ela-
borados mas con miras a los organismos internacionales que a intenciones reales de
liderar procesos internos. Una de las grandes luchas y de los objetivos de la Red
Nicaragiiense por la Democracia y el Desarrollo Local, es precisamente el lograr im-
pactar en esas politicas publicas, y en los formuladores de esas politicas, para que
consideren las condiciones particulares de las diferentes realidades y de los procesos,
pero también para que dichas politicas se conviertan en procesos reales.

En términos de participacion ciudadana podriamos decir que existe un gran capital,
el mayor capital que tiene el pais. En Nicaragua desde el periodo revolucionario nos
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organizamos todos, y pervive una cultura organizativa y participativa muy importan-
te. Durante la revolucién una parte del pais se organizé para defender el régimen
revolucionario y otra parte se organizé para derrocarlo, pero todos se organizaron.
Hoy en cualquier poblado es muy facil organizar a la poblacién para resolver proble-
mas, porque hay una cultura organizativa y participativa extraordinaria; sin embar-
go, esta participacién no se ha potencializado, articulado, interrelacionado con los
gobiernos locales. Resulta contradictorio, que la preocupacién de los gobiernos cen-
trales desde los afios 90 haya sido el controlar y restringir la participacién ciudadana,
en lugar de buscar cémo desplegar esa potencialidad para resolver problemas con-
juntos. En este marco general, se puede decir exagerando un poco, que los nuestros
son Estados sin ciudadania, y que aunque existen ciertos niveles importantes de par-
ticipacién, todavia falta mucho por avanzar.

En cuanto a la conformacién municipal, Nicaragua tiene 149 municipios; Managua,
la capital, acaba de dividirse en tres municipios, fragmentacién fundamentalmente
de tipo politico. Del total, solo una tercera parte tiene capacidad para invertir con
recursos propios, lo que genera una fuerte dependencia de la cooperacion interna-
cional y del gobierno central, quien maneja los recursos como premio y castigo y con
absoluta discrecionalidad hacia los municipios.

La Red Nicaragtiense por la Democracia y el Poder Local

En este contexto surge la Red Nicaragliense por la Democracia y el Desarrollo Local,
gue busca fundamentalmente la pervivencia en el pais de una gobernabilidad demo-
cratica como el marco fundamental del desarrollo de los espacios locales. La Red
funciona como una instancia horizontal, de didlogo y de concertacién, plural, flexi-
ble y abierta, con la libertad de pertenencia de sus miembros. Su organizacién terri-
torial abarca 10 departamentos y 2 regiones auténomas. Esta integrada por 43
organizaciones y aun personas naturales, de las cuales mas del 50% realizan trabajo
municipalista en distintos ambitos, desde capacitacién hasta consultorias. Todas es-
tas organizaciones se han aglutinado alrededor del objetivo esencial de la Red que lo
definimos como «la posibilidad de incidir desde la sociedad civil en la defensa de la
democracia y la construccién de espacios para el fortalecimiento de esta misma de-
mocracia y del desarrollo local”. La Red tiene como instancias organizativas internas:
la Asamblea General de Miembros, el Equipo de Coordinacion Nacional y la Secreta-
ria Ejecutiva.

Desde 1993 —afio en que se constituyé la Red—, se trabaja en aspectos que tienen que
ver con la defensa de la autonomia municipal y la descentralizacién del Estado, par-
ticularmente la descentralizacién de capacidades y recursos a los gobiernos munici-
pales; pero también en el objetivo de incidir en la toma de decisiones, en la formulacién
y ejecucion de leyes y politicas que afectan el desarrollo local; asimismo buscamos
contribuir al desarrollo de la participacién ciudadana y apoyamos la formulacién de
estrategias de desarrollo local. En esta direccion se lucha por la salvaguarda del espa-
cio democratico del pais y la reforma del Estado.
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Con la radiografia de extrema vulnerabilidad que revel6 el huracan Mitch en todos
los paises de Centroamérica, la descentralizacion y el replanteamiento de las politicas
publicas se ha convertido en una necesidad ineludible. En Nicaragua, el Estado cen-
tralizado que concentra los recursos, las capacidades y las decisiones, se encontré
totalmente aislado. Asi, durante los dias de la tragedia el pais estuvo en gran parte
gobernado por alcaldes y autoridades locales, quienes se pusieron al frente de las
poblaciones afectadas, respondiendo a la emergencia sin ningln tipo de recursos.
Esta situacién mostré en su punto mas extremo lo irracional de esta organizacién
estatal centralizada y la necesidad de luchar por la descentralizacién y la participa-
cién ciudadana en la gestion local. Ello ha fortalecido y legitimado los objetivos de
nuestra Red, y algunas de las actividades que hemos venido realizando en educacién
civica y en desarrollo de capacidades locales.

La Red ha venido desarrollando una serie de acciones que tienen que ver con la
incidencia en politicas publicas, cabildeo o difusién de nuestras posiciones, el contac-
to con otras redes, y el intercambio entre sus miembros y la sociedad en su conjunto,
alrededor de temas de interés dirigidos a lograr los objetivos propuestos. Durante
1997 y 1998, la Red logra una estabilizacién, en un proceso de reorganizacion, de
articulacion territorial y de fortalecimiento interno; en 1998 como resultado de los
efectos del huracan Mitch, juega un papel destacado en el espacio local, nacional e
internacional, y algunos de los temas que inicialmente eran objeto sélo de la Red,
como el tema de la descentralizacién del Estado, empiezan a considerarse en la agen-
da publica. En este periodo, conformamos la Coordinadora Civil para la Emergencia
y la Reconstruccion (CCER), una especie de pequefio Internet, una Red de Redes,
integrada por mas de 340 organismos que buscabamos atender y responder conjun-
tamente a la emergencia.

La Coordinadora Civil y la Red logramos dar un salto cualitativo pasando del diagnés-
tico de vulnerabilidad total del pais al campo de las propuestas. Planteamos que la
Reconstruccién de Nicaragua debia darse sobre la base de responder a una serie de
intereses diversos concertados pero teniendo al ser humano y a los mas pobres y vulne-
rables como centro de dichos esfuerzos. Sugerimos algunos principios sobre los cuales
pensabamos que debia darse la reconstruccién e hicimos propuestas alternativas con-
cretas, al gobierno y a la cooperacién internacional. Las propuestas tenian como eje la
reconstruccién del pais sobre nuevas bases y un desarrollo sostenible y participativo. La
propuesta fue presentada exitosamente en la reunién del Grupo Consultivo con Cen-
troamérica, celebrada en Estocolmo en mayo de 1999. Ello fortalecié a la sociedad civil
nicaragliense por su capacidad propositiva y colocé estos temas en el centro de la
agenda publica, dejando de ser simples temas de especialistas como sucedia antes del
Mitch. Es importante recalcar que la propuesta fue objeto de una amplia consulta
ciudadana en los 15 departamentos del pais y en las Regiones Auténomas.

En el caso concreto de la Red, la propuesta fundamental tiene que ver con la consti-
tuciéon de un Fondo de Reconstruccion y Desarrollo Local, que no es mas que una
facilidad financiera que fortalezca la cooperacion descentralizada y que coloque re-
cursos en los ambitos locales para la creaciéon de capacidades municipales (fortale-

_41 -



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

cimiento municipal), el desarrollo local, y la creacién o desarrollo de ciudadania. En
este sentido, la propuesta es que este Fondo sea manejado por los actores involucra-
dos en estos procesos (cooperacién o donantes, gobierno central, autoridades loca-
les, sociedad civil, pequefios productores), que llegue directamente a estos
destinatarios —es decir, a los gobiernos locales y la ciudadania local-, que opere con
transparencia y con criterios comunes tanto de los donantes como de los propios
destinatarios. Para la concrecién de esta idea se estan retomando las experiencias
centroamericanas en el manejo de fondos similares.

La Red ha promovido foros sobre las principales lecciones dejadas por el Mitch, a los
distintos actores nacionales y de la regién centroamericana. El fenémeno se analiz6
desde un enfoque integral y esta reflexién se llevé posteriormente a los territorios
afectados. El trabajo de las organizaciones de la Red y su proyeccién en los territorios,
ha tenido mayor reconocimiento, el nivel de coordinacién con los gobiernos locales
se ha fortalecido, asi como la relacién como Red con las autoridades gubernamenta-
les en el &mbito local.

Durante 1999 la Red ha tenido un avance cualitativo importante. Se sentaron bases
sélidas para un mayor fortalecimiento politico e institucional, el que debera expresar-
se tanto en el aspecto interno, como en el logro de los proyectos elaborados para la
incidencia politica. En este afio 2000, la Red se ha propuesto como uno de sus gran-
des objetivos, el incidir en las elecciones municipales que, por primera vez, serdn
separadas de las elecciones nacionales, lo que representa una oportunidad extraordi-
naria para levantar agendas locales que nunca se han levantado, porque la atencién
siempre se ha ubicado, en el mejor de los casos, en las agendas nacionales o peor
aun, simplemente en los pleitos entre los candidatos nacionales. Para lograr este
objetivo, se ha elaborado un programa de actividades, en el que se incluye una cam-
pafia de educacion civica, porque existe un gran desconocimiento de la poblacién
sobre lo que es el gobierno local, cémo incidir en él, cudles son los deberes, dere-
chos, en qué fijarse en los candidatos, etc. Este afio electoral, es crucial para la Red,
porque intentaremos por primera vez que la mayoria de los organismos que la inte-
gran, trabajemos en proyectos conjuntos. La coyuntura posibilita la implementacién
de varios de los objetivos que conforman el trabajo de la Red.

Retos y perspectivas de la Red

e Contribuir a la construccién de procesos alternativos democraticos.

e  Fortalecer los espacios de incidencia alcanzados desde el nivel local y nacional,
asi como la capacidad de cabildeo ante los gobiernos locales, gobierno central y
comunidad donante.

e  Fortalecer los procesos de articulacion territorial con los distintos actores locales
que inciden en los ejes de trabajo de la Red.

e Mejorar la capacidad de propuesta, gestién y ejecucién de proyectos relativos a
los ejes tematicos de la Red.
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Fortalecer los procesos de comunicacién interna, organizacion y funcionamien-
to de la Red.

Incidir como Red en las primeras elecciones municipales separadas de las elec-
ciones nacionales a través de los procesos de educacion civica y observacion
electoral.

Desarrollar acciones concretas que viabilicen los procesos de integracion cen-
troamericana.

Fortalecer la institucionalidad local y las ONG frente a los gobiernos centrales.

Ubicar la agenda de los paises centroamericanos en las prioridades de la coope-
racién internacional.

Hacer avanzar la propuesta del Fondo de Reconstruccién y Desarrollo local para
facilitar los procesos de una cooperacién internacional mas descentralizada.

Articular acciones de incidencia y cabildeo entre ONG del Sur y del Norte.
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Resumen sobre las ponencias de las Redes de Guatemala, México y Nicaragua.
Mateu Morro, Presidente del Fons Mallorqui y Alcalde de Santa Maria del Cami

Haré un breve resumen de las ponencias presentadas sobre las Redes en Guatemala,
Meéxico y El Salvador.

1. De las intervenciones se ha deducido que se puede valorar la situacién a partir de
tres realidades:

a) Unagran diversidad en las situaciones y contextos: étnica, de condiciones socia-
les y econémicas, de situaciones politicas e institucionales.

b) Un grado importante de desestructuracién social y econémica, con diversos
grados de pérdida de tejido social, a veces incluso de desintegracion.

c) Se constatan déficits democraticos y de ciudadania. Una falta de institucionali-
zacién en general que se manifiesta de manera especial en la vida local, en los
municipios, que por otra parte concentran mucha conflictividad: pocos apoyos,
pocos recursos, deficiente estructuracién juridica y normativa, en unos estados
centralizados y débiles.

2. La dinamica de la sociedad civil es el elemento esencial en este cuadro. La emer-
gencia de una nueva sociedad civil (México), los esfuerzos para reconstruirla (Guate-
mala) o la pervivencia de una tradicién participativa (Nicaragua). Las Redes
articuladoras de estos movimientos representan el intento de multiplicar y hacer mas
eficaces estas realidades.

3. El objetivo es construir gobiernos locales sobre la base de la participacién. Para
esto la informacién y la educacién de la ciudadania en relacién con el poder local, es
fundamental. En este mismo orden de cosas la autonomia de los pueblos indigenas
(Chiapas) es un aspecto esencial del proceso democratizador.

4. Una metodologia y unos procedimientos participativos: los diagnésticos sobre
terreno concreto, los planes de desarrollo local y la definicion de agendas en los
diversos ambitos de las politicas publicas. Cabe valorar la propuesta de un fondo
gestionado directamente por los gestores locales y donantes capaz de permitir una
mejor adecuacion de la cooperacion a las realidades concretas.

5. El desarrollo de estos objetivos y métodos participativos plantea la urgencia de la
solidaridad y la cooperacién, tanto en el &mbito nacional como internacional.
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Presentacion de los ponentes de El Salvador y Cuba.
Alfredo Novoa, Presidente del Fondo Galego y Teniente de Alcalde
del Ayuntamiento de Oleiros

Esta en esta mesa René Canjura, Alcalde de Nejapa, Nicaragua, con quien mi ayunta-
miento tiene una relacion muy especial. Desde hace varios afios, mantenemos con-
tactos estables con el municipio de Nejapa. Somos viejos amigos en cuanto a que
tenemos convenios de cooperacién con caracter plurianual.

El caso de Cuba no fue casual. Creo que la organizacion del evento me hizo el favor
de colocarme entre grandes amigos. El Ayuntamiento de Oleiros tiene una relacién
especial con Cuba. En él tenemos una base permanente: apoyamos desde hace mu-
chos afios a cooperantes que se encargan de la recogida de materiales y de la capta-
cién de recursos en Galicia. Decimos que tenemos la Embajada de Cuba en Galicia.
Son viejos amigos, sin que esto suponga ninguna diferencia con todos los demds con
los que estamos trabajando.

El Fondo Galego de Cooperacién nacié hace un par de afios. Somos un Fondo emer-
gente. Galicia no tenia una gran tradicion de cooperacion, y sin embargo, tiene lazos
de emigraciéon desde tiempos ancestrales que le llevan a que su relacién con los
paises de Centroamérica, Sudamérica, del otro lado del Atlantico, sea de caracter
estable y muy antiguo. Es muy dificil que los gallegos no tengamos un pariente,
algiin antepasado que no haya estado en tierras americanas. Esto existe como una
contradiccién que poco a poco se va superando, y que esperemos que el esfuerzo de
unos cuantos que estan trabajando en el tema de la cooperacién, consiga que Galicia
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Participantes de El Salvador y Cuba durante el Encuentro.
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esté a la altura que tiene que estar de su tradicion de hermanamiento con los paises
latinoamericanos.

Afortunadamente la evolucién del Fondo es favorable. En este momento estan inte-
grados cuarenta y tantos ayuntamientos, entre los cuales estan la mayor parte de los
ayuntamientos grandes. Las capitales estan adentro. Hay dos diputaciones. La terce-
ra, la de La Corufia, esté en tramite de incorporacién, y esperamos que en breve esté
la de Lugo.

Por lo tanto aprovechar simplemente este pequefio predmbulo como introduccién
para situarnos en el contexto de las dos ponencias que los compafieros de El Salvador
y los compafieros cubanos tienen previsto exponer. A continuacién presentaré a los
ponentes.

René Canjura, Alcalde de Nejapa y Vicepresidente de la Asociacion Nacional de Mu-
nicipios de El Salvador, reelegido varias veces, es veterano en su cargo. Tiene eleccio-
nes municipales dentro de 40 dias y por lo tanto es un esfuerzo especial el que esté
presente en este evento, ya que tenia que estar peleando en su pueblo; cosa que va
a hacer inmediatamente, cuando regrese a su pais, para conseguir revalidar su man-
dato y seguir trabajando y contribuyendo a mejorar su municipio y su entorno.

Salomén Alfaro es Director Ejecutivo de FUNDASPAD, Fundacién Salvadorefia para la
Paz y la Democracia, organismo dedicado a la promocién de la democracia en todas
sus dimensiones. Entre los objetivos fundamentales de la Fundacion estan: facilitar y
concertar acciones que fortalezcan y amplien el poder popular en la construccién de
la democracia y el desarrollo, contribuir a la profundizacién del proceso de democra-
tizacién iniciado por los Acuerdos de Paz y fortalecer los gobiernos locales, sobre
todo el municipalismo.

Estan, como representantes de la Asamblea Provincial del Poder Popular de la ciudad
de La Habana, 2 compairieros. La Habana es un municipio de municipios: éste esta
compuesto, a su vez, por una serie de demarcaciones que ellos llaman Centros de la
Administracién Municipal (CAM) y que tienen una administracién propia; funcionan
como una mancomunidad por traducirlo un poco a lo que seria el equivalente en
Espafia. Jorge Enrique Vivas Gorrias, representante de la Secretaria Adjunta para la
Colaboracién de la Asamblea Provincial del Poder Popular, lo que seria el ayunta-
miento, ayuntamientos o la mancomunidad de la Ciudad de La Habana, y Eduardo
Cartaya Lazo de la Vega, Vicepresidente del CAM de La Habana del Este, uno de los
municipios que componen la ciudad de La Habana.

_ 46 —



Parte I: 2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

La Red de Poder Local en El Salvador
René Canjura, Alcalde de Nejapa

La situacion general del pais

El Salvador en los afios 80 fue noticia diaria. Después de haber terminado el conflicto
dej6 de ser noticia y los salvadorefios siguen viviendo una situacién dificil a pesar de
la firma de los Acuerdos de Paz. Hace poco un excoordinador del FMLN comenté
que fue un error muy grande el haber entregado las armas. Esto fue una bomba,
porque en el discurso politico del Gobierno se plantea que todo va bien en el pais y
quien se sale de estos parametros genera problemas. Al final aclaré que su comenta-
rio respondia a los términos en que se firmaron los Acuerdos de Paz, con compromi-
sos muy claros tanto del gobierno como del FMLN. Este dltimo los cumplié y el
Gobierno no, como sucede con muchos gobiernos que han estado en procesos de
guerra. En esa direccién decia: “lo ideal hubiera sido lo que le llaman la paz armada,
tener las armas como garantia”. Por supuesto no lo decia con resentimiento ni rene-
gando del pasado sino como una cuestién gréafica de como son las realidades de
estos pueblos.

El Salvador es un pais pequefio, histéricamente eran 21.000 km?2. En 1969 a raiz de la
famosa guerra del fitbol con los hermanos hondurefios, el Tribunal de La Haya di6 su
veredicto y el pais tiene ahora 19.000 km?. Son 6 millones de habitantes en el territo-
rio salvadorefio y 2 millones en Estados Unidos. Cuenta con 262 ayuntamientos, en
torno a éstos existe un debate en el pais: algunos dicen que la pobreza existe porque
hay muchos municipios y por esto estan elaborando un plan de gobierno, un plan de
nacién dénde se sefiala la necesidad de reducir los municipios. Nosotros decimos
que si la elaboracion de este plan es para mejorar la situacién, muy bien, pero cree-
mos que no es para bien.

Segun el Gobierno, en El Salvador las cosas van bien. Hay una economfa sana, con
crecimiento econémico, pero esa riqueza se ha concentrado en pocas manos. El
diario vivir de la gente es una zozobra permanente y una situacién de inestabilidad
que es grave. Estamos en las medidas de ajustes econémicos, le llaman unos, otros el
neoliberalismo y otros dicen, asi es la democracia. Otro argumento para sustentar lo
de la economia sana, es la estabilidad en el tipo de cambio, el délar sigue valiendo
8,70 colones, pero esa estabilidad tiene otros origenes: el pais se ha convertido en un
puente del narcotréfico y del lavado de délares, lo que estd generando problemas
muy fuertes como el crimen organizado. Todo ésto complica alin mas la situacién.

Con laidea de la modernizacién del Estado se estan privatizado varios sectores, como
las telecomunicaciones. Un ejemplo: la compafiia espaiola Telefénica ya funciona en
el pais. Entre sus compromisos estaba el que bajaria las tarifas y que llevaria la telefo-
nia a la parte rural. Hasta hoy no ha cumplido ninguna de las dos cosas. La telefonia
rural no se contempla en su légica econémica y en el célculo de sus ganancias. Se
esta privatizado también la energia eléctrica. Actualmente mas de 3.000 trabajado-
res de la salud, médicos y paramédicos, estan en huelga desde hace mas de 2 meses.
Entre sus reivindicaciones estd el evitar la privatizacion del sector. Un ejemplo de esto
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Gltimo: se quiere privatizar algo que ya actualmente es un lujo, un médico por la
consulta cobra 150 colones, 20 délares aproximadamente, cuando los salarios mini-
mos son muy bajos. Un obrero en la ciudad gana 1.250 colones, 145 délares aproxi-
madamente, y en el campo 900 colones, como 105 délares. Segln algunos estudios,
el salario minimo deberia de ser de 4.000 colones, uno 500 délares, que es el valor de
la canasta basica.

En El Salvador dos son las fuentes de recursos financieros mas importantes: la primera
son las remesas que envian los casi 2 millones de salvadorefios que viven en Estados
Unidos. La segunda, los préstamos internacionales. Se han tratado de desarrollar
iniciativas para fomentar la industrializacién, como las maquilas, pero éstas dejan
mucho que desear. Algunas son como campos de concentracién donde no se paga
ni el salario minimo y donde las condiciones de trabajo son muy desfavorables.

El Congreso estd compuesto por 84 diputados, 27 son del FMLN y 28 del partido en
el Gobierno, ARENA. De las 262 municipalidades, 54 son gobernadas por FMLN y la
Coalicién. En estos 54 municipios estd concentrada mas de la mitad de los habitan-
tes, incluyendo la capital y Soyapango, uno de los municipios poblacionalmente ha-
blando mas fuertes. Esta situacién politica quizd cambie después de las elecciones del
12 de marzo que se celebrarén en el pais.

Para las préximas elecciones el partido en el gobierno tiene todos los recursos, tiene
85 millones de colones. En cambio el FMLN esté haciendo colectas publicas para los
gastos de su campania. En el pais se ganan las elecciones aprovechandose de la sen-
cillez de la gente. Al encender la television, al encender la radio, aparecen constante-
mente mensajes electorales, y eso de alguna u otra manera influye en las votaciones.
A pesar de ésto, las Ultimas encuestas son muy favorables para el FMLN en la perspec-
tiva de aumentar su nimero diputados en el Congreso.

Después de los Acuerdos de Paz hemos hecho un esfuerzo para participar y construir
democracia, aunque es complicado hablar de democracia con el estémago vacio.
Hemos hecho un esfuerzo desde lo local y desde la Asamblea Legislativa, desarrolla-
do iniciativas de Ley muy importantes.

En el terreno municipal, cuando nosotros llegamos hace 5 afios a las alcaldias, el
presupuesto que se entregaba de parte del gobierno a las municipalidades era del
0,02% del presupuesto de la nacién. Hoy, a través de la lucha, por primera vez en la
historia de El Salvador, salimos a las calles los alcaldes, todos los del FMLN y varios
alcaldes de ARENA que antes no salian a las calles. A través de esa lucha logramos la
autorizacién del 6% del presupuesto de la Nacién, aunque en realidad sélo se nos da
el 2,7% directo y con retrasos. El resto se otorga a través de los empréstitos interna-
cionales.

A pesar de esta realidad tan compleja, se han abierto los caminos para ver al munici-
palismo de una manera diferente. Nos alegra desde la Alcaldia de Nejapa, el haber
llevado agua y energia eléctrica a las comunidades, pero de lo que estamos mas
alegres ha sido el tema de la participacién ciudadana, porque creemos en ella, es
decir, no entendemos la participacién ciudadana como una cosa de moda. A partir
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de la participacion ciudadana se han generado iniciativas importantes, como la crea-
cion del Consejo de Desarrollo Local de Nejapa, donde se han integrado buena parte
de las comunidades y de las ONG que tienen que ver con el municipio. La Alcaldia
esté integrada como tal, es igual a cualquier comunidad, al igual que algunas organi-
zaciones gubernamentales.

La Red de Poder Local.
Salomén Alfaro, Director Ejecutivo de FUNDASPAD

El contexto

El huracan Mitch, con su tremenda fuerza destructora, puso al desnudo, como nunca
antes, el caracter concentrador, excluyente y depredador de los recursos naturales
del actual modelo de desarrollo econémico. El Mitch no solamente evidencié lo in-
justo, lo irracional y lo insostenible del modelo, sino también la incapacidad del ac-
tual Gobierno de hacer frente a las emergencias naturales y a un proceso de desarrollo
incluyente de todas y todos sus habitantes. Como contrapartida deja en claro la
imperiosa necesidad de proponer un modelo alternativo de desarrollo que asegure la
reactivacion del aparato productivo y la transformacién de las condiciones de margi-
nacion y pobreza de la poblacién.

En la emergencia y en la rehabilitacion de las zonas afectadas, el engranaje de parti-
cipacién ciudadana que algunas ONG y municipalidades han construido permitié
que el nimero de victimas a causa del desastre natural fuera minimo, lo que eviden-
ci6 con suma claridad las grandes potencialidades, espiritu de servicio y experiencia
adquirida.

Esto ha marcado la pauta para que la participacién ciudadana sea considerada como
un eje transversal del nuevo modelo alternativo de desarrollo. Necesitamos construir
una cultura de participacién ciudadana que consolide los logros de democratizacion
alcanzados con los Acuerdos de Paz, que afine y profundice el Estado de Derecho y
garantice la inclusién de la poblacién en las instancias de toma de decisiones.

En el nuevo escenario creado en El Salvador por los Acuerdos de Paz se ha avanzando
en la democratizacion, tratando de superar la pobreza estructural y la marginacion.
Ello implica que el Estado asuma con responsabilidad dos grandes reformas: politica
y econémica.

La reforma politica lleva implicita la descentralizacién del poder y de la administra-
cién publica, el reordenamiento politico administrativo y el fortalecimiento del Esta-
do Democratico de Derecho.

En términos de la reforma econémica, ésta debe superar las crecientes desigualdades
en la distribucién del ingreso y la riqueza, superar el estado de pobreza en que vive la
mayoria de la poblacién y redistribuir tanto geografica como sectorialmente los fru-
tos del crecimiento econémico.
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Desde esta perspectiva, es importante hacer el andlisis de las condiciones actuales
de los municipios y establecer las diferencias encontradas en torno a las desigual-
dades territoriales, politicas, sociales y econémicas de las municipalidades, des-
igualdades que se han profundizado por una politica extrema de centralizacién del
Estado Salvadorefio.

La Red y las estrategias de trabajo

Desde 1995, en la Red de Poder Local en El Salvador, venian participando varias
organizaciones; actualmente sélo quedan seis ONG que trabajan en diversos dmbi-
tos, tanto geograficos como de actividades; por ejemplo: asesoria y capacitacién a
cooperativas para el desarrollo rural, asesoria y capacitacién para el desarrollo de la
micro y pequefia empresa, desarrollo comunitario ligado a los procesos de volunta-
riado comunitario, promocién de derechos humanos y capacitacién para la educa-
cién ciudadana, en términos de derechos y deberes de los ciudadanos. En este sentido,
la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo y la Paz (FUNDASPAD), organismo inte-
grante de la Red, desarrolla actividades de asesoria, capacitaciéon e investigacién en
temas de municipalismo y desarrollo local. Nuestra misién es facilitar y concertar
acciones que nos ayuden a ampliar el poder popular orientado a favorecer el munici-
palismo y el desarrollo local.

En el escenario nacional arriba descrito, FUNDASPAD vy las otras instituciones que inte-
gran la Red de Poder Local, han vivenciado y diagnosticado las tremendas debilidades
econdmicas, técnicas y politicas de las municipalidades salvadorefias, por lo que se
plantean un programa minimo de discusion en torno a politicas de fortalecimiento del
nivel municipal y el desarrollo local, que se detalla en las siguientes propuestas:

1. Promover un proceso de descentralizacién del Estado.

La descentralizaciéon como un proceso ordenado y progresivo de transferencias
de competencias, responsabilidades, poder de decision y recursos del nivel cen-
tral hacia el nivel municipal o comunitario. No se debe confundir descentraliza-
cién con privatizacién. En el pais se han implementado varias iniciativas de
descentralizacion de parte del gobierno, pero lo que en realidad se ha hecho es
vender al mejor postor todos aquellos servicios tan necesarios para la poblacién,
como las telecomunicaciones, energia eléctrica, salud, educacion, etc., politicas
neoliberales que son en realidad acciones de privatizacién encubiertas como
iniciativas de descentralizacion. Esta situacion esta obligando a que muchos sec-
tores de la sociedad se involucren en un proceso de movilizacién y de constante
lucha para reivindicar sus derechos.

2. Estructurar una nueva politica fiscal desde las municipalidades o desde el ambito
municipal.

En la mayoria de los municipios salvadorefios existe una tremenda debilidad
econémica. La capacidad de generacion de recursos propios es muy baja, inca-
paz de sostener proyectos de infraestructura o de inversién econémica. Las trans-
ferencias dadas por el gobierno central no han tenido un impacto significativo
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debido a lo poco que se traslada, actualmente es el 6% del Presupuesto General
de la nacién para 262 municipios (en teoria es el 6%, en la realidad es el 2,7%).
Otra fuente de ingresos es la recaudacion a través de mecanismos de imposi-
cién de tasas e impuestos. De todo esto, es necesario continuar elevando las
transferencias del Presupuesto General de la nacién, pero también es importan-
te la creacion de politicas de ingresos propios del municipio que no sélo sean
sobre la base de los mecanismos de recaudacion tradicionales, sino buscando
otras formas alternativas o novedosas.

Fortalecer la democracia participativa creando procesos de institucionalizacion y
movilizacion de la participacion ciudadana.

Es basico generar mecanismos y dinamicas que potencialicen la participacion
de la gente, de cara a democratizar y fiscalizar la gestion municipal. Ello implica-
ria la creacion de mecanismos innovadores y permanentes de participacion su-
perando los mecanismos tradicionales que hasta hoy se siguen utilizando. Un
ejemplo de esto es el Cédigo Municipal, que tiene cuatro formas institucionali-
zadas de participacion ciudadana y muchas de estas formas estan practicamen-
te desvirtuadas por la utilizacion excesivamente clientelar o partidaria de dichas
formas.

Fomentar la inversion ptblica y privada para el desarrollo de procesos locales.

Dada la excesiva atomizaciéon de los municipios se ha tendido a la concentra-
cién geogréfica del desarrollo econémico y social fomentando el progreso sola-
mente en aquellos municipios que para los sectores econémicamente poderosos
son importantes. Ello ha fomentado que toda el area central del pais tenga una
serie de recursos a su disposicién en detrimento de amplias zonas de la parte
norte y sur que no cuentan en muchas ocasiones con los servicios minimos de
energia eléctrica o telecomunicaciones. Por esto, es necesario fomentar la inver-
sién en aquellos municipios que han quedado marginados del progreso.

Incidir y plantear una reorganizacion territorial y politica administrativa del pais.

El Salvador es un pais pequefio de cerca de 20 mil kildémetros cuadrados, dividi-
do administrativamente en 14 departamentos y 262 municipios. De cara a la
elaboracién de una estrategia nacional de desarrollo esta division ha dejado de
ser funcional y exige una reorganizacién de la misma. Es preciso sefialar que
esta reorganizacién no solamente puede estar fundamentada en el hecho del
ndmero o tamafio de los municipios, sino mas bien en la determinacién de su
papel y funciones en torno al desarrollo nacional, lo que implica definir una
politica municipal en este sentido.

Formacién del capital humano de las municipalidades para una administracion
municipal eficiente.

Una de las grandes fortalezas de la administracion municipal salvadorefia son
sus recursos humanos. El personal cualificado y con genuina vocacién de servi-
cio es la mejor fuerza motora para los cambios que necesita impulsar esta ins-
tancia de gobierno. Una de las mayores debilidades en lo técnico estan ubicadas
en la utilizacion de técnicas o procedimientos desgastados que a fuerza de cos-
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tumbre se han ido imponiendo como la mejor forma de hacer las cosas. Por ello
se debe formar a los empleados, funcionarios y autoridades municipales en téc-
nicas y procedimientos que les ayuden a eficientizar sus procesos de gobernabi-
lidad y administracion.

7. Democratizar la institucionalidad del Estado de cara al municipalismo y el desarrollo
local.

El Estado Salvadoreio, verticalista de descendencia, ha creado varias entidades
que atienden o inciden en el quehacer municipal. Hablamos de ministerios o
instituciones como el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL),
el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal (ISDEM) que tienen una
plena incidencia en la creacién de politicas, ejecucion de obras y la formacién
del recurso humano municipal.

Sin embargo, estas entidades responden a las lineas disefiadas desde el ejecuti-
vo, que en muchas ocasiones favorecen a los municipios de interés del partido
oficial de gobierno. Es necesario cambiar esta dindmica y democratizar la ges-
tién de estas instituciones identificando su labor con todos los colores partida-
rios y las iniciativas de los organismos de la sociedad civil.

8. Incidir en un proceso de esfuerzo regional centroamericano.

Dado que los municipios centroamericanos tienen problemas comunes es nece-
sario promover el pensamiento de defensa del municipalismo y el desarrollo
local. Ya que estos paises son suscribientes de varios protocolos internaciones
que instan a los gobiernos a fomentar la descentralizacién, el fortalecimiento
municipal y el desarrollo local se debe de incidir en instancias como el Parla-
mento Centroamericano (PARLACEN) para que disefie un proceso de construc-
cién de convergencias o intercambio de experiencias.

Esta es la plataforma minima en la que, en el @mbito de la Red de Poder Local en El
Salvador, se esta trabajado. Cada una de las instituciones que forman parte de la Red
estan desarrollando particularidades o especificidades propias de cada uno de los
ejes tematicos que se han delimitado.
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Los Centros de la Administracion Municipal y la Cooperacion Internacional
en la Ciudad de La Habana, Cuba

La Cooperacion Internacional en la Ciudad de La Habana durante
los dltimos 7 aiios.

Jorge Enrique Vivas Gorrias, representante de la Secretaria Adjunta para la
Colaboracién de la Asamblea Provincial del Poder Popular

El contexto general

La Isla de Cuba cuenta con una superficie de mas de 110.000 km? y 11 millones de
habitantes. Esta dividida en 169 municipios y 14 provincias. Hasta el afio de 1975 el
pais tenia solo 6 provincias, la nueva divisién politico administrativa se hizo con el
objeto de que las provincias y los municipios, al tener un territorio mas pequefio,
pudieran establecer un vinculo mas estrecho entre el poder local y el ciudadano.

A partir de los primeros afios de la década de los 90, la economia y el pais se ven
seriamente afectados por dos aspectos: el fortalecimiento del bloqueo, mediante
leyes que adoptan los E.E.U.U. contra Cuba, especialmente contra la economia cuba-
na; y la caida del campo socialista con el cual se mantenia mas del 75% del comercio.
Entramos a lo que le llamamos, “Periodo Especial”, un cambio brusco; es decir, pasa-
mos de una economia basada en un comercio muy justo con muchas facilidades
incluso para la poblacién, que de pronto sufre cambios profundos en su economia.

Ante la problematica que vive el pais, el municipio juega un papel trascendental, ahi
es donde se adoptan las medidas necesarias para garantizar la vida de la poblacion.
Esta garantizado el funcionamiento de las escuelas, la salud publica, la alimentacién.
Por ejemplo, en la Ciudad de La Habana se dan almuerzos a 300.000 nifios y es el
municipio el que es capaz de garantizar con la fabrica, con los comedores, con los
restaurantes, que esos nifilos coman y produce el pan, 80 gr, que le corresponde a
cada persona.

La Ciudad de La Habana, capital del pais, tiene una extensién de 727 km?; cuenta con
2.200.000 habitantes y 15 municipios. Dada la concentraciéon y semejanza entre los
diferentes territorios, la ciudad funciona como un gran municipio, respetando la auto-
ridad de cada uno. Los 15 municipios estan hermanados con municipios de Espafia y
algunos con municipios centroamericanos y de otros paises, incluso europeos.

Tiene un Gobierno Provincial, la Asamblea Provincial de Poder Popular es el 6rgano
maéximo de gobierno. La integran delegados provinciales elegidos por el pueblo en
votacion directa y secreta. La Asamblea Provincial elige una presidencia que, a su vez,
designa a un Consejo de la Administracién, érgano ejecutivo que dirige las empresas
que atienden directamente los servicios basicos de la poblacién. En cada municipio,
existe la Asamblea Municipal del Poder Popular, integrada también por delegados
elegidos por el pueblo. Los municipios eligen una presidencia que seria como un
alcalde, esa asamblea designa un Consejo de la Administracién Municipal, que actia
como érgano ejecutivo de la misma.
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La Cooperacion Internacional

Ante las duras condiciones econémicas se ha incrementado la solidaridad internacio-
nal con el pais y especialmente con la capital, por ser la provincia donde se concentra
la mayor poblacién y se han acumulado los mayores problemas, debido a que con el
triunfo de la Revolucién los principales esfuerzos se orientaron al desarrollo del inte-
rior del pais.

Para coordinar las acciones de colaboracién, en marzo de 1993 se creé la Secretaria
Adjunta a la Presidencia de la Asamblea Provincial del Poder Popular de la Ciudad de
La Habana, con dos objetivos fundamentales: promover proyectos de colaboracién
para lograr la ayuda internacional en los sectores prioritarios en cada municipio y
facilitar y promover la recepcién de donativos en especie segiin necesidades de los
municipios. Esta colaboracién internacional se promueve y gestiona teniendo como
centro de accién al municipio.

Los proyectos de colaboracién los elaboran los municipios. La Secretaria Adjunta
para la Colaboracién los promueve a escala internacional. Estos proyectos salen del
municipio, del hospital, de la escuela. En el camino hemos tenido que aprender a
elaborarlos, a gestionarlos y a ejecutarlos.

Estos Gltimos 7 afios, nos han financiado 753 proyectos; se han concluido 489 y los
264 restantes estan en ejecucién. En primer lugar esta Espafia, con el 60% del financia-
miento para estos proyectos, los apoyos no han sido del organismo central sino de la
cooperacién descentralizada, es decir, de las instituciones locales, de los ayuntamien-
tos, diputaciones, ONG, etc. En segundo lugar estan Italia y Alemania, con un 10%.

Se tienen ciertas dificultades para desarrollar los proyectos, especialmente por el blo-
gueo. Un ejemplo, tenemos problemas para la adquisicion de algunos recursos, para
la compra de productos, porque a pesar de tener el dinero para adquirirlos, no se
pueden comprar, o al comprarlos, cuestan el doble porque se consiguen a través de
intermediarios.

En donaciones en especie se han recibido 58 millones de USD, provenientes de 20
paises a partir del trabajo de ONG e instituciones locales; el 69% también se recibi6
de Espafa. Por ejemplo, en 1999 se recibieron 8 millones de USD contabilizados en
38 coches funebres, 53 coches, 62 autobuses, 791 contenedores de basura, material
escolar, medicamentos, etc.

Para gestionar los apoyos y tramitar todo el movimiento de las donaciones, contamos
con un grupo de compafieros cubanos que radican en Espafia. Los propios ayunta-
mientos financian su permanencia y ayudan al traslado de los materiales a Cuba.

Aspectos generales de la cooperacion

Para nosotros, el fundamento de la cooperacion es el respeto a la autodeterminacién
y ala soberania, es decir, no puede haber condicionamientos a la cooperacién. Noso-
tros la aceptamos pero sobre la base del respeto y aunque la cooperacién y la solida-
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ridad internacional no constituyen la via fundamental para garantizar la vida de la
poblacién, si ayudan a resolver problemas concretos que elevan su nivel de vida y
son un estimulo moral para nuestro pueblo.

Es politica del pais y de la ciudad el desarrollo del internacionalismo y la solidaridad.
A partir de este principio hemos compartido nuestra mayor riqueza, el conocimiento
de nuestros hombres y mujeres con los pueblos que lo necesitan.

Miles de maestros y trabajadores cubanos estan y han estado en paises africanos y de
América Latina. Hemos hecho donaciones de sangre como en el caso del Perd cuan-
do el terremoto. Estamos recibiendo nifios afectados por el accidente de Chernobil.
Miles de estudiantes de Centroamérica, de Africa, estudian y han estudiando en la
Isla de la Juventud.

A partir del huracan Mitch, cientos de médicos y personal de la salud se encuentran
prestando ayuda médica gratuita en paises centroamericanos y ademas, hemos crea-
do la Escuela Latinoamericana de Medicina, donde estudian mas de 1.000 alumnos
de los paises afectados por el huracan y de otros paises.
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El Consejo de la Administracion Municipal de Habana del Este.
Eduardo Cartaya Lazo de la Vega, vicepresidente del Consejo de la Administracion
Municipal de Habana del Este

El pais tiene 14 provincias y 169 municipios. La provincia de la Ciudad de La Habana
cuenta con 15 municipios, su érgano de gobierno es la Asamblea Provincial del Poder
Popular, compuesta por delegados elegidos por el pueblo. De igual manera sucede
con los diputados que integran la Asamblea Nacional del Poder Popular: en ella estan
representados diferentes sectores: los estudiantes, las organizaciones obreras, las orga-
nizaciones de masas, los negros, las mujeres y un simple y sencillo barrendero de calle.

En los municipios la Asamblea Municipal del Poder Popular es el 6rgano méaximo de
gobierno, con un presidente y un vicepresidente elegidos por la asamblea, el secreta-
rio es designado por el presidente. Para la eleccién de estos dos cargos se constituye
una comisién de candidatura, encabezada en cada uno de los territorios por la Cen-
tral de Trabajadores de Cuba, los Comités de Defensa de la Revolucién (CDR), la
Federacién de Mujeres Cubanas, los campesinos y otras organizaciones. La candida-
tura se consulta con los delegados y con la poblacién, de ahi se lleva a la Asamblea
Municipal para su aprobacién o rechazo.

La Asamblea Municipal elige al Consejo de la Administracién Municipal. En el Conse-
jo el presidente y el vicepresidente son los mismos que los de la Asamblea Municipal;
los demas cargos son elegidos por dicha Asamblea a propuesta del presidente, previa
consulta con el Consejo de la Administracién Provincial. Su funcién primordial es
dirigir a las entidades administrativas, econémicas, de produccién y de servicios de
subordinacién municipal.

El Municipio de La Habana del Este

El municipio de La Habana del Este, con una extension territorial de 144 km? y una
poblacién de 182.000 habitantes, es uno de los municipios de la Provincia que cuen-
ta con mayores extensiones agricolas y menores concentraciones urbanas. Por sus
playas y ubicacién tiene una tradicion turistica importante.

El Consejo de la Administracién Municipal de La Habana del Este tiene la facultad y
las atribuciones de crear, controlar y dirigir a las entidades de subordinacién munici-
pal. Esté integrado por 20 miembros. Lo preside el presidente de la Asamblea Muni-
cipal del Poder Popular, la dualidad de funciones de éste posibilita el seguimiento
detallado de las decisiones y acuerdos tomados por dicha asamblea. Por ejemplo, si
el tema es la construccién de un acueducto y necesita que el Consejo de la Adminis-
tracién Municipal asuma decisiones puntuales, o tareas puntuales para ejecutar una
inversiéon determinada, o un trabajo que resuelva el tema del abasto de agua, enton-
ces la Asamblea Municipal puede acordar que el Consejo de la Administracién anali-
ce la posibilidad de resolver el problema de una manera definitiva.

El vicepresidente del Consejo de la Administracién también coincide con el vicepresi-
dente de la Asamblea Municipal. En el caso de La Habana del Este, éste soy yo. Tengo
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facultades y atribuciones dentro del Consejo de la Administracion, sobre todo para
sustituir al presidente en caso necesario. El secretario designado no coincide con el
secretario de la Asamblea Municipal; éste es designado por el presidente y presenta-
do a la asamblea para su consulta y aprobacion.

De acuerdo a las actividades, especialmente las prioritarias, que requieren de un
seguimiento puntual que garantice la realizaciéon de las mismas, se designan a com-
pafieros con caracter de vicepresidentes, trabajando de tiempo completo y en forma
profesional. Por ejemplo: en la distribuciéon de alimentos y servicios basicos de la
poblacién; en la construccién, transporte, comunicaciones y sobre el acueducto; en
salud publica; en educacién y en todo lo referente a la economia. Estos son directores
municipales que, por la incidencia que tienen en los problemas de la poblacién,
tienen el rango de vicepresidentes.

Existe otra estructura, no de gobierno, que son los Consejos Populares, encabezados
por un presidente y, en funcién del territorio y la poblacién, pueden elegir un vice-
presidente. Este Consejo tiene la misién de controlar, chequear y fiscalizar el trabajo
de las entidades administrativas que radican en los Consejos de la Administracién
Municipal. En La Habana del Este existen 8 Consejos Populares.

El Consejo de la Administracién Municipal se vincula también al tema de la coopera-
cién y la colaboracién, asi como a las relaciones internacionales, con una estructura
pequeia subordinada al vicepresidente de la Asamblea Municipal y del propio Con-
sejo, que funciona como asesor y realiza el seguimiento de los proyectos. Cada enti-
dad administrativa tiene un encargado de elaborar los proyectos de colaboracion,
después, a través de las instancias correspondientes, se buscan y se gestionan los
apoyos para los proyectos propuestos.

En los Gltimos 7 afios el municipio ha recibido financiamiento para 86 proyectos en
diferentes areas. Por ejemplo: en educacién, 49; en agricultura, 11; en salud, 5; en
gastronomia, 4; en cultura, 2; en gobierno, 3; en electricidad y comunales, 3; un
acueducto, y 3 mas para los discapacitados. Los paises de los que hemos recibido el
financiamiento a través de alcaldias, ONG y otras asociaciones son: Espafia, 49; Ale-
mania, 6; Consejo Iglesias, 6; Inglaterra, 5; ltalia, 4; Suecia, 4; Francia, 4; China, 2y
Canada, 2. Con respecto a las donaciones los que mas han aportado son Espafia,
Inglaterra y la Iglesia Bautista.

_57_



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad del Estado Espaiiol

La Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad es una red de institucio-
nes municipalistas de coordinacién y de representacién conjunta en todas aquellas
temaéticas que, por su importancia, afectan los intereses comunes de los distintos
Fondos de Cooperacién y Solidaridad existentes en el Estado Espafiol. A la vez es un
espacio de encuentro y reflexién desde el que se pretende fortalecer el poder local
como alternativa de desarrollo.

La accién de cada Fondo, aun teniendo unos rasgos comunes, tiene a la vez unas
caracteristicas propias motivadas por su origen y por las singularidades territoriales y
sociales donde se enmarca. Por eso, desde el momento de la creacién de la Confede-
racion de Fondos, en septiembre de1995, se acordé funcionar de una manera coor-
dinada, pero con total autonomia de accién de cada Fondo.

Una de las principales tareas de la Confederacién de Fondos es la consolidacion de
los Fondos de Cooperacién como modelo. Y ello, tanto en un dmbito cuantitativo,
persiguiendo un incremento de la capacidad técnica y financiera de los Fondos; como
cualitativo, con un establecimiento de criterios geograficos-sectoriales propios y una
especializacion en los distintos campos de intervencion. También se pretende contri-
buir a impulsar la cooperacién descentralizada dentro y fuera de los ambitos territo-
riales de sus miembros, asi como favorecer su vertebracion en redes. Asimismo, se
quieren consolidar instrumentos de trabajo y gestion coordinados para conseguir un
aprendizaje mutuo y el establecimiento de criterios comunes de anélisis, evaluacién,
control y seguimiento de los proyectos.

Actualmente la Confederacién de Fondos esta formada por los 8 Fondos existentes
hasta el momento en el Estado Espafiol que, segin la fecha de constitucion, son:
Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament (1986), Euskal Fondoa (1988), Fons
Valencia per la Solidaritat (1992), Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié (1993),
Fons Menorqui de Cooperaci6 (1993), Fondo Galego de Cooperacién e Solidarieda-
de (1997), Fons PitiGs de Cooperacié (1999) y Fondo Andaluz de Municipios para la
Solidaridad Internacional (2000).

En estos momentos la Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad cuen-
ta con un total de 557 socios, provenientes de los distintos Fondos que la forman.
Para el afio 2000 ya se han aprobado mas de 180 proyectos de cooperacion y sensi-
bilizacién.

El sector geogréfico prioritario donde los Fondos realizan proyectos de cooperacién
es Centroamérica, México y Caribe. También tienen una importancia especial el con-
tinente africano y la regién de América del Sur. En menor medida se cofinancian
proyectos en Asia y en zonas europeas en conflicto como son ahora los Balcanes.

De otra parte, cabe destacar los proyectos de sensibilizacion que realizan los Fondos
en el propio Estado Espafiol con el fin de crear un clima de opinién favorable entre la
ciudadania para la promocién de un nuevo orden econémico internacional que sea
mas justo y equilibrado entre los pueblos del Norte y del Sur.
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En la tabla 1 se puede ver detallado el nimero de socios y de proyectos aprobados en
el afio 2000 para cada uno de los distintos Fondos.

Fecha Numero Proyectos
de creacion de socios aprobados 2000
Fons Catala 1986 230 76
Euskal Fondoa 1988-1996 65 13
Fons Valencia 1992 66 13
Fons Mallorqui 1993 53 54
Fons Menorqui 1993 45 6
Fondo Galego 1997 58 6
Fons Pitits 1999 14 11
Fondo Andaluz 2000 26 —
TOTAL 557 183

TABLA 1. Socios y proyectos aprobados por cada Fondo

La Confederacion de Fondos elige en Asamblea General, por un periodo de 2 aiios, el
Consejo Confederal, que es el érgano de gobierno y de administraciéon de la Confe-
deracion, y que esta formado por un representante de cada Fondo miembro. Actual-
mente los cargos estan distribuidos de la siguiente manera, siendo su representante
el/la presidente/a de los respectivos Fondos:

Presidencia: Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament.

Vicepresidencia: Fons Valencia per la Solidaritat.

Secretaria: Euskal Fondoa.

Tesoreria: Fons Mallorqui de Cooperaci6 i Solidaritat.

Vocalias: Fons Menorqui de Cooperaci6, Fondo Galego de Cooperacién e Solidarie-
dade, Fons Pitits de Cooperacié y Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional.

Oficina técnica conjunta en Nicaragua

En la linea de tener un marco de representacion comun, desde 1997 la Confederacién
de Fondos dispone de una oficina técnica conjunta en Managua (Nicaragua) con tres
técnicos, cosa que permite que se haga un seguimiento de los proyectos sobre terreno
en Centroamérica, México y el Caribe, principal regioén de intervencion.

Disponer de una oficina sobre el terreno permite establecer un mayor contacto con
los paises y tener un mejor conocimiento de las necesidades reales. También posibi-
lita la obtencién de informacién actualizada sobre el funcionamiento de los proyec-
tos con un bajo coste de gestién, cosa que no se podria asumir desde un (inico Fondo
y, menos aln, desde un Gnico ayuntamiento.

Los objetivos de la oficina son representar individual y conjuntamente a los Fondos
en esta zona geogréfica; llevar a cabo las funciones de seguimiento y evaluacién de
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los proyectos y contactar con las diferentes comunidades y redes locales para cono-
cer cudles son sus necesidades.

Para este afio, tal como muestra la tabla 2, los proyectos en curso de los que se hace
un seguimiento desde la oficina técnica conjunta son un total de 199.

Fons Fons Euskal Fons Fons Fondo

Gz Catala Mallorqui Fondoa Menorqui Valencia Galego LLAL
Cuba 24 7 4 2 1 - 38
Guatemala 12 6 4 2 1 1 26
Honduras 7 4 - - - - 11
México 9 2 1 - 1 - 13
Nicaragua 64 12 10 2 1 - 89
El Salvador 16 - 5 1 - - 22
TOTAL 132 31 24 7 4 1 199

TABLA 2. Proyectos en seguimiento desde la oficina de Managua

Las sefias de la oficina de los Fondos en Centroamérica, México y el Caribe son:

De Plaza Espafa 3 1/2 c. abajo
Edificio POPOLNA

Managua, Nicaragua

Telefax. (00-505) 266 25 12
Tel. (00-505) 268 58 02
e-mail: confocos@tmx.com.ni

Actividades mds destacadas en el dltimo afio
e Coordinacion de Emergencia en el huracan Mitch

Desde la oficina conjunta de la Confederacién de Fondos en Managua se hizo un
trabajo de coordinacién y respuesta inmediata con motivo de la Emergencia del Mi-
tch para hacer llegar las ayudas directamente a los municipios afectados. Después de
la primera fase de contingencia se trabajé con el fin de reconstruir para transformar
e impulsar mecanismos de desarrollo partiendo de la planificacién estratégica, en
beneficio de los mas damnificados.

e Ley de Cooperacién

El Parlamento Espariol aprobd el mes de julio de 1998 la Ley de Cooperacion al Desa-
rrollo que regulara la ayuda del Estado Espafriol a los paises menos desarrollados. El
nuevo texto aprobado recoge algunas de las enmiendas presentadas por la Confedera-
cién de Fondos a los diferentes grupos parlamentarios, donde se subrayé la importan-
cia de la cooperacion descentralizada como via de participacion de los diferentes entes
locales (administraciones locales, sociedad civil...) en la cooperacién al desarrollo.
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También se ha hecho un seguimiento del desarrollo reglamentario de la Comision
Interterritorial a fin de garantizar la presencia de los Fondos en la misma. En el propio
texto del reglamento, en el que se desarrolla la composicion y funciones del Consejo
Interterritorial (BOE, Real Decreto 22/2000 del 14 de enero), ya se prevé que:

Articulo 4 d) 19 representantes de las Entidades locales que gestionen fondos conceptua-
dos en sus respectivos presupuestos como ayuda oficial al desarrollo, o de instancias
supramunicipales en que éstas expresamente deleguen, en particular los Fondos de
Cooperacion y Solidaridad; serdn elegidos por la asociacién del ambito estatal con ma-
yor implantacién, de acuerdo con sus propios procedimientos internos.

Posteriormente, y por acuerdo con la FEMP se contempla la presencia de 7 represen-
tantes de los Fondos que son:

e Joan Aguado i Masdeu, Presidente del Fons Catala y Alcalde de Vilafranca del
Penedes.

e Rosa Maria Ostogain Etxeberria, Presidenta de Euskal Fondoa y Alcaldesa de
Berriz.

e Vicent Moreno Montafiés, Presidente del Fons Valencia y Alcalde de Castell6
de Rugat.

e Alfredo Novoa Gil, Presidente del Fondo Galego y Teniente de Alcalde de
Oleiros.

e Artur Bagur i Mercadal, Representante del Fons Mallorqui, Menorqui y Pitits y
Alcalde de Maé.

e Matias Gonzélez Lépez, Presidente del Fondo Andaluz y de la Diputacién de
Cérdoba.

e 1 Representante de la Gestora del Fondo de Castilla-La Mancha.

e 29 Jornada de Cooperacion Descentralizada

En el aflo 2000 se piensa organizar la 2% Jornada de Cooperacién Descentralizada de
manera conjunta entre la Confederaciéon de Fondos y la Coordinadora de ONG para
el Desarrollo de Espaiia, en continuidad con la que se realizé hace dos afios en Getafe
(Madrid). En esta jornada se pretende seguir trabajando con el fin de coordinar las
acciones y unificar criterios entre las diferentes entidades locales y autonémicas, in-
tentando evitar, de esta manera, una dispersiéon de energias y esfuerzos.

Las ponencias y conclusiones de la 1 Jornada fueron editadas bajo el titulo Jornada
estatal de Cooperacion descentralizada. Colecciéon TEMAS de COOPERACION, nu-
mero 8. Coordinadora de ONG para el Desarrollo — Espafia. Madrid, 1997.

e Delegaciones de observadores internacionales

Desde la Confederaciéon de Fondos se continuara apoyando los procesos electora-
les en Centroamérica con el fin de fortalecer la democracia en la region. Por ese
motivo se tiene pensado enviar delegaciones de observadores internacionales para
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las préximas elecciones que se celebraran durante este afio en El Salvador, México
y Nicaragua.

e Publicaciones

En el ambito de la sensibilizacion cabe destacar la coleccién de publicaciones CO-
OPERACION MUNICIPAL al DESARROLLO. El primer nimero, que recoge el trabajo
realizado en el 1¢" Encuentro Municipalista de Antigua en julio de 1998 ha salido bajo
el titulo:

Construyendo Democracia y Poder Local. Coleccién COOPERACION MUNICIPAL al
DESARROLLO. Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad. Barcelona,
enero 2000.

Se tiene previsto publicar dentro de la misma Coleccién la primera Memoria de la
Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad, con el fin de ofrecer una
visién de conjunto de la realidad de los Fondos existentes y de las acciones y perspec-
tivas que como Confederacién llevamos a cabo conjuntamente.

También se pretende publicar las ponencias y conclusiones de la 22 Jornada estatal de
Cooperacién Descentralizada, asi como la Il Guia Municipal de Cooperacién, para
actualizar los criterios de la cooperacién municipal que se recogieron en la | Guia
publicada en 1990.
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I11.4. Experiencias de democracia participativa

Presentacion de los ponentes sobre el tema de experiencias de democracia
participativa.

Joan Bta. Rosell6, Alcalde de Benissa y Vicepresidente del Fons Valencia

per la Solidaritat

Bona tarda, buenas tardes. Soy Joan Bautista Rosell6, Alcalde de Benissa y Vicepresi-
dente del Fons Valencia per la Solidaritat.

El Fons Valencia naci6 en el afio de 1993, agrupa un total de mas o menos 60 muni-
cipios de la Comunidad Valenciana. El Fons viene colaborando en muchos proyectos,
precisamente, de las zonas de Latinoamérica de las que estamos hablando, concreta-
mente de Centroamérica, Caribe y México. Por esto conocemos muchas experien-
cias de los proyectos en los que hemos intervenido.

Me toca a mi, hacer la presentacién de los ponentes que nos hablaran sobre distintas
experiencias de democracia participativa.

En primer lugar intervendra, D. Dionisio Pérez, Alcalde de Jitotol, que nos hablara
sobre el Estado de Chiapas y el Municipio de Jitotol. En segundo lugar, D. Victor
Quintana, Delegado politico de la Delegacion Gustavo A. Madero, tocara el tema de
la Ciudad de México, una marcha hacia la ciudadania.

En tercer lugar intervendra, D. David Valdivia, Alcalde de Esteli, que nos hablara so-
bre la descentralizacién y el fortalecimiento municipal, en la experiencia de Esteli,
Nicaragua. Posteriormente, el Sr. Eduard Palleja, Alcalde de Rubi, desde un punto de
vista eminentemente practico, y como alcalde de su municipio, nos hablara sobre los
nucleos de intervencién participativa: los Consejos Ciudadanos en Rubi.

En quinto lugar, el Sr. Marcel Esteve, Concejal de Vilafranca del Penedés, expondra el
tema de la participacion ciudadana en la elaboracion, gestion y evaluacion de los
presupuestos municipales, en la experiencia desarrollada en Vilafranca del Penedes.
Este tema es uno de los aspectos mas importantes del ambito local porque afecta a la
parte econémica.

Por ultimo, el Sr. Joan Subirats, Catedratico de Ciencias Politicas de la Universidad
Auténoma de Barcelona, desde un punto de vista mas teérico, nos hablara de los
retos de la democracia participativa.

Muchas gracias. Doy la palabra a los ponentes.
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El Estado de Chiapas y el Municipio de Jitotol, México.
Dionisio Pérez Pérez, Alcalde de Jitotol

Contexto general en el Estado de Chiapas

El Estado de Chiapas esta ubicado en la region sudeste de México, en frontera con
Guatemala y tiene una poblaciéon de 4 millones de habitantes aproximadamente.
Entre sus riquezas naturales estdn los mantos petroliferos; las extensiones de tierra
consideradas reservas ecolégicas, como la Selva Lacandona; el hecho de que es uno
de los principales productores de café y de que en él se genera cerca de la tercera
parte de la energia eléctrica del pais; aparte de que cuenta con un potencial turistico
muy importante. Sus riquezas histéricas y culturales son reconocidas, siendo uno de
los estados de mayor poblacién indigena, donde viven etnias como la tzotzil, tzeltal,
tojolabal y chol, principalmente, ubicadas sobre todo en la zona de conflicto (los
Altos de Chiapas y la Selva).

Ante este marco de riquezas naturales y culturales se revela la otra realidad: la de las
desigualdades sociales, la de la extrema pobreza y los altos indices de marginacion,
especialmente entre la poblacién indigena. Chiapas es uno de los estados con los
mas altos indices de marginalidad. Algunos ejemplos para ilustrar esto: el 90% de la
poblacién del campo obtiene ingresos mas bajos que el salario minimo nacional; sélo
dos terceras partes de las cabeceras municipales tienen acceso a pavimento y 12.000
comunidades utilizan ain caminos construidos hace mas de 50 afios; de 16.050
escuelas, solo 1.096 estan en zonas indigenas; un millén y medio de chiapanecos no
dispone de servicio médico, el 54% de la poblacién esta desnutrida, en la zona de
conflicto la proporcién llega al 80%.

La concentracion de la tierra en unas cuantas manos es alarmante, el nimero de
latifundios existente es de los mas altos del pais. Las estructuras de poder se susten-
tan en los grupos caciquiles regionales que controlan la economia, la politica y la vida
en las comunidades rurales y en los centros urbanos. El gobierno estatal y la mayoria
de los municipios estan controlados por el partido oficial, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

En estas condiciones viviamos cuando en enero de 1994, con el grito de jya basta!,
surge el movimiento zapatista y el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).
A partir de ese momento quedan al descubierto las verdaderas condiciones de la
mayoria de la poblacién, pero resurge la esperanza, los campesinos e indigenas orga-
nizados toman la lucha en sus manos en contra de la miseria y las desigualdades
sociales, en el reconocimiento de sus derechos, en el reparto equitativo de la tierra y
del fruto de las riquezas naturales, en la libertad para elegir a sus representantes y en
el reconocimiento de las organizaciones democraticas, como interlocutoras ante un
gobierno caciquil y antidemocratico.

Con el levantamiento zapatista se conoce el verdadero rostro de Chiapas, su reali-
dad, su lucha, se genera un movimiento de solidaridad muy importante, tanto en el
ambito nacional, como internacional, y se fortalece el movimiento indigena, campe-
sino y popular en el Estado. En febrero de 1999, durante las negociaciones de paz, se
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firman los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, entre el EZLN y el Gobierno Federal,
éste Ultimo encabezado por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Acuerdos que recogen
las principales demandas indigenas: reconocimiento de sus derechos y cultura, libre
determinacion de los pueblos indigenas, autonomia, respeto a su territorio, a sus
usos y costumbres, al derecho de elegir a sus gobernantes y a decidir sobre su pre-
sente y su futuro.

Estos Acuerdos para nosotros son fundamentales, son una arma para los indigenas,
especialmente en el planteamiento de la autonomia local, municipal, autonomia re-
gional, estatal y nacional; son una herramienta muy valiosa de cémo gobernarnos a
nosotros mismos. El gobierno dice que en nuestra lucha por la autonomia estamos
planteando la separacién y la independencia del Estado Nacional, crear un Estado
dentro de otro, y que con la demanda del reconocimiento de los derechos colectivos,
estamos atentando contra la unidad de la Nacién, y contra la propiedad privada y los
derechos individuales. No, lo que nosotros planteamos es el reconocimiento de la
autonomia, de la comunidad indigena como una entidad juridica con el derecho
para autogobernarnos; tener un territorio definido para aprovechar nuestros recur-
sos naturales y todas las riquezas con las que cuenta ese territorio, y desarrollar nues-
tra lengua y nuestra cultura.

Con los argumentos anteriores y culpando al EZLN de intransigencia y de no tener
interés por continuar las negociaciones, el Gobierno Federal no ha cumplido los Acuer-
dos de San Andrés. Ha impulsado una campafia de desprestigio del movimiento y ha
promovido iniciativas legales con el objeto de que sea aprobada por el Congreso de
la Unién una ley sobre derechos y cultura indigena contraria a los postulados esencia-
les de los Acuerdos. Cabe mencionar que éstos son producto de la aportacién, parti-
cipacion y consenso de diferentes sectores de la sociedad civil, tanto del Estado de
Chiapas, como del resto del pais.

El Gobierno Federal, conjuntamente con el ejército y el gobierno del Estado de Chia-
pas (actualmente encabezado por el gobernador Alberto Albores Guillén), contintan
implementando la militarizacién del Estado. Con la aparente apertura al dialogo y a
la negociacién, siguen una estrategia politico militar de aislamiento del ejército zapa-
tista (Querra de baja intensidad) de sus bases y de la sociedad civil. Esta estrategia se
centra también en el apoyo y la promocién de grupos paramilitares que actdan en
diferentes regiones de Chiapas, especialmente en la zona de conflicto. Los gobiernos
federal y estatal le apuestan al desgaste del movimiento y al desgaste de la solidari-
dad nacional e internacional, a la divisién de las comunidades y de las organizaciones
para acabar con el EZLN y con el movimiento democrético. Estas condiciones de
guerra de baja intensidad, de represion selectiva, de amenazas por parte del gobier-
no y el ejército, no sélo recrudecen las dificiles condiciones de vida de la poblacién,
sino que aumentan el nimero de desplazados que huyen del conflicto instalandose
en campos de refugiados.

Paralelamente, las organizaciones democraticas han creado varios municipios auténo-
mos en donde han elegido a sus autoridades, resuelven sus conflictos y se organizan
para el aprovechamiento de sus recursos naturales, y en la conformacién de su territo-
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rio. Como respuesta a ésto, los gobiernos federal y estatal, implementan un programa
anticonstitucional de remunicipalizacién, todo lo contrario a lo que los indigenas que-
remos. Este programa esta dividiendo alin mas a las comunidades y a las organizacio-
nes, division que se acrecienta debido a los programas sociales que el gobierno
desarrolla, con tintes politicos, aprovechando las necesidades de la poblacién. En cam-
bio, las organizaciones campesinas estan haciendo un esfuerzo enorme por desarro-
llar proyectos sociales y productivos a través de apoyos alternativos al gobierno.

No se vislumbra una solucién a corto plazo del conflicto, pero la lucha continda hasta
lograr las demandas de los campesinos e indigenas, por la democratizacién de los
municipios, del gobierno del Estado y del gobierno de la Republica, y por mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

En este contexto, en el afio de 1992, en el municipio de Jitotol, iniciamos un proceso
de concienciacién, de andlisis, de discusién sobre la situacién en la que viviamos.
Como indigenas y como organizacién llegamos a la conclusién de que si queriamos
autonomia y democracia local, era necesario tener territorio y tener poder. Fue asi
gue en 1994, alentados obviamente por el EZLN y por las causas indigenas, arrebata-
mos el poder municipal a los caciques de la regién, que durante afios habian tenido
el poder apoyados por los diferentes gobiernos estatales y federales. Fue arrebatado
porque, aunque lo ganamos democraticamente, nunca lo entregaron voluntariamente;
tomamos la presidencia y todas las instalaciones.

Experiencia de gobierno municipal en Jitotol: avances y lecciones

En 1995 se instal6 un Consejo Municipal, los dos ultimos periodos de elecciones
hemos ganado y por eso somos gobierno. En este proceso, contamos con el apoyo
conjunto de COPEVI, y de la CIOAC, la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos. Esta organizacién tiene presencia en el Estado de Chiapas y en 28 Esta-
dos de la Republica Mexicana.

Identificamos 3 procesos que se vienen trenzando en el tejido de la experiencia de la
region norte: la apropiacién del territorio por parte de las comunidades indias; la
lucha por el gobierno municipal y el ejercicio del poder local y la construccién de la
autonomia regional. Estos tres elementos deben ser entendidos como aspectos de un
solo proceso de recreacién de la vida de los pueblos indios del norte de Chiapas.

La autonomia se conforma con 4 elementos basicos: el territorio, la jurisdiccion, el
autogobierno y las competencias propias. Los tres primeros de estos elementos se
corresponden con los 3 procesos que conforman nuestra experiencia de autonomia
como pueblos indios.

El proceso de recuperacion del territorio por parte de los pueblos esta casi concluido,
después de una intensa lucha por la tierra durante los Gltimos 25 afos que implicé
una feroz confrontacion con el sistema caciquil imperante por muchos afios en la
region; el proceso de coordinacion regional de las diferentes comunidades, primero
para luchar por la tierra y después para luchar por el gobierno y para ejercer ese
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gobierno municipal, y siempre para negociar con los otros niveles de gobierno la
aplicacion de la justicia, en un constante esfuerzo de irse constituyendo como region
sujeto. El proceso de autogobierno que tuvo una primera fase comunitaria, iniciada
con el rescate de la tierra y donde se reestructuraron formas de vida y gobierno
comunitarios, y una segunda fase de lucha por el poder municipal y de ejercicio de
gobierno a partir de 1992.

El dltimo elemento, de competencias propias, es quiza uno de los menos desarrolla-
dos, ya que el Estado Mexicano no ha tenido, después de los “Acuerdos de San
Andrés”, la voluntad politica para negociar la autonomia. Sin embargo, las politicas
financieras y administrativas de descentralizacién hacia los municipios de funciones y
recursos, constituyen una rendija por la cual los pueblos van empezando a ganar
algunas facultades en el ambito municipal.

El ejercicio de gobierno por parte de los pueblos indios arrancé con la instalacién de
los Consejos Municipales que operaron durante el afio de 1995, gracias a la moviliza-
cién popular y la destitucién de autoridades corruptas. Durante ese afio se vivi6é un
proceso muy intensivo de aprendizaje de lo que significa el ejercicio de gobernar,
desde los espacios institucionales y en d&mbitos mas alla del comunitario.

Para grupos y organizaciones construidos en una lucha de oposicién generalmente
muy confrontativa, aunque con técticas de negociacién concreta, la experiencia ha
resultado fuerte y aleccionadora: reconocer que no es lo mismo exigir que se hagan
las cosas, a hacerlas; conocer y sufrir las limitaciones que las politicas administrativas
y la normatividad fiscal imponen al ejercicio de los recursos; enfrentar una nueva
relacion con las comunidades y la organizacién, para quienes ya no se es el dirigente
que encabeza y acompana la lucha, sino el gobernante al que hay que exigir. Todo
ello ha significado enfrentar nuevos retos y nuevas bisquedas en la construccién de
los procesos de participacién ciudadana y en el ejercicio concreto de la democracia.

Las principales acciones de gobierno municipal se han dirigido a atender, mediante
la realizacién de obra publica y apoyo a los proyectos productivos, la ancestral de-
manda de los pueblos de atencién a sus necesidades basicas, la gestion de recursos
financieros, asi como la demanda hacia los otros niveles de gobierno para que parti-
cipen con el municipio en la respuesta a estas demandas. Para ello, se ha generado
mayor participacién tanto de las comunidades como de los barrios que integran las
cabeceras municipales, en un esfuerzo de atender de manera justa a los diferentes
sectores de la poblacién.

El fortalecimiento de las instancias formales de participacién ciudadana, como el
Comité de Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEM) y el cabildo, con la
I6gica de la asamblea comunitaria, realizando asambleas municipales amplias y una
practica de cabildo abierto, y la toma de decisiones importantes para el ayuntamien-
to (gestiones, definiciones politicas, nombramiento de funcionarios, etc.) a través de
este tipo de asambleas ampliadas, ha significado la nueva forma de gobernar.

La practica comunitaria de la asamblea como méxima instancia de toma de decisio-
nes ha permeado de manera importante la practica del gobierno municipal. El uso
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cotidiano de la lengua predominante de la regién (tzotzil principalmente, en algunos
casos también, zoque y chol) en las oficinas del municipio, o sea en los asuntos
publicos mas alla de la comunidad, ha permitido una mayor apropiacion de los pro-
cesos del ejercicio de gobierno institucional por parte de las comunidades indigenas,
al mismo tiempo que enfatiza el caracter étnico del mismo.

Falta mucho por evaluar este ejercicio de gobierno, si bien ya iniciamos un segundo
periodo de gestién con el triunfo electoral de 1999.
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La Ciudad de México D. F., una larga marcha hacia la ciudadania.
Victor Quintana, Delegado politico de la Delegacion Gustavo A. Madero

Introduccion

Los pobladores de una de las ciudades mas grandes del mundo, hasta hace tres afios,
no tenian el derecho de elegir a sus gobernantes locales. Todavia ahora ese derecho
es restringido incluso en municipios muy pequefios de la provincia mexicana. Por eso
uno de los objetivos primordiales del primer gobierno local, electo democraticamen-
te en la Ciudad de México Distrito Federal, capital de la Repulblica Mexicana, encabe-
zado primero por Cuauhtémoc Cérdenas y ahora por Rosario Robles, es que las
ciudadanas y los ciudadanos del Distrito Federal (D.F.) alcancen y conquisten la plena
ciudadania.

Desde que fuera designada la capital de los Estados Unidos Mexicanos en 1824, la
ciudad quedé sujeta a un régimen juridico especial por tratarse de la sede de los
poderes federales. A ello se debe que a lo largo de todos estos afios, la ciudad viva en
medio de una fuerte presencia de tendencias centralistas que han obstaculizado su
desarrollo democrético. Falta mucho por hacer, la lucha de los capitalinos es una
lucha contra la centralizacién, no se puede avanzar si no existe un mayor margen de
autonomia de la ciudad frente al control federal. Actualmente concurren en la ciudad
los poderes federales y los locales en la determinacién de su vida politica.

Al Congreso de la Unién le corresponde emitir el estatuto del gobierno del D.F,
legislar en materia de deuda publica de la ciudad y con relacién a un conjunto de
materias. El presidente de la Republica puede presentar ante el Congreso propuestas
de Ley referidas al D.F., propuestas de endeudamiento de la ciudad y puede, tam-
bién, proponer un sustituto al jefe de gobierno en caso de remocién de éste.

En cuanto a los érganos de gobierno locales, se vive el primer periodo de la Asamblea
Legislativa del D.F. Esta ya no es sélo una instancia de representantes sin ninguna
funcién legislativa, aunque atin no alcanza el estatuto pleno de Congreso Local, como
son los Congresos de los otros 31 Estados de la Republica. No existe una Constitu-
cién Politica Local, ni puede emitirla la Asamblea Legislativa. AGn la Ciudad de Méxi-
co no puede ser un Estado Libre y Soberano.

La Asamblea Legislativa se constituyé en 1997 como érgano legislativo y, desde en-
tonces, también es posible la eleccién del Jefe de Gobierno de la ciudad, que goza de
cierta autonomia en sus competencias. En julio de este afio, del 2000, seran elegidos
por primera vez los Jefes Delegacionales en cada una de las 16 demarcaciones territo-
riales, que seran éso, Jefes Delegacionales, no alcaldes, ni presidentes municipales, ni
integrantes de ningtn Cabildo.

Descentralizacion y democratizacion de la Ciudad de México

Profundizar la transicién democratica en el D.F. se traduce en la necesidad de profun-
dizar la descentralizacién hacia nivel delegacional, fortalecer las competencias y la
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autonomia local, los recursos econémicos suficientes para su desempefio, contar con
6rganos colectivos, y sobre todo, ampliar la participacion ciudadana en la gestién de
los niveles de gobiernos mas cercanos a la comunidad. Todo esto lleva implicita la
aspiracion de recuperar la vida municipal como parte de la transformacién politica.

En la Ciudad de México, al igual que el resto del pais, prevalece un sistema de parti-
dos al estilo de las democracias de occidente. Tres son las fuerzas partidistas mas
importantes, el Partido Revolucionario Institucional (partido en el gobierno de la
Republica), el Partido de la Revolucién Democratica (partido en el gobierno de la
Ciudad de México) y el Partido Accién Nacional. Sin embargo es hasta fechas recien-
tes que contamos con la primera Asamblea Legislativa, integrada por diputados elec-
tos en 40 distritos electorales y por listas partidarias. En los Gltimos dos afios la Asamblea
Legislativa ha jugado un papel relevante toda vez que quedé conformada mayorita-
riamente por la oposicion democratica que gan6 el gobierno de la ciudad. Esa com-
posicién ha posibilitado avances significativos en la renovacién del marco juridico de
la capital y del gobierno capitalino en las mas diversas materias de administracion
publica y en el establecimiento de marcos propicios para la atencion de los sectores
histéricamente excluidos y oprimidos.

Se ha legislado en favor de las mujeres, de los menores, de los nifios de la calle, los
nifos en situacion de calle, mejor dicho: de los adultos mayores; de las personas con
discapacidad, de los indigenas que viven en la ciudad; para mejorar la convivencia,
cuidar el aire, el agua, los bosques, los parques y jardines, la salud y la cultura. Sin
dejar de lado la férrea lucha por conquistar la autonomia de la ciudad o la ampliacion
de facultades y atribuciones con respecto a los poderes federales.

Para la democratizacién de la ciudad, el gobierno del Ing. Cuauhtémoc Cardenas
propuso en el Programa General de Desarrollo 1998-2000 los siguientes objetivos
especificos, continuados por la actual Jefa de Gobierno:

e Recuperar los derechos politicos de los ciudadanos del D.F.

e Incorporar la participacién activa de la ciudadania en la toma de decisiones.

e Promover una coordinacion eficiente con otras entidades federativas y munici-
pales en el marco de la visién metropolitana y regional.

e  Usar el didlogo y la negociacién como medio para la solucién de los conflictos
entre grupos de poblacion.

Para cumplir los objetivos anteriores, el gobierno propuso 6 lineas de trabajo:

1. Impulsar una reforma democrdtica integral

Al impulsar la reforma democrética y encaminar el D.F. hacia la plena ciudadania, el
gobierno organizé tres mesas en la que participaron los partidos politicos y fueron
dirigidas por personajes de la sociedad civil. Tres mesas de discusién sobre marco
juridico, legislacion electoral y participacion ciudadana. De estas mesas surgieron las
Iniciativas de Ley de Participacién Ciudadana y el Cédigo Electoral del D.F.
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En 1999, se llevé a cabo el Foro Sociedad Civil y Reforma Politica en la Ciudad de
Meéxico, Retos de la Transicion, conducido por organizaciones civiles y con la partici-
pacién de mas de 50 de ellas. Esto culminé en la Consulta Ciudadana para la Reforma
Integral del D.F. que llevé a cabo gobierno del D.F. y organismos sociales como Alian-
za Civica y el Movimiento Ciudadano por la Democracia. Como parte de esta refor-
ma se llevaron a cabo las elecciones vecinales en comités vecinales del D.F,, el 4 de
julio de 1999.

El Programa General de Desarrollo 1998-2000 establecié asimismo el envio de inicia-
tivas de Ley para los casos de adquisiciones, obra publica, planeacién del desarrollo,
servicio publico de carrera, cédigo civil, cédigo penal, asi como los cédigos de proce-
dimiento y todas las leyes que pueden ser aprobadas por la Asamblea Legislativa.
Todas estas Iniciativas de Ley, junto con las que se elaboraron con la participacion de
los partidos politicos y la ciudadania, buscan darle una plataforma legal a la ciudada-
nizacién plena de los habitantes del D.F.

2. Avanzar en mecanismos de participacion ciudadana

Sélo incrementando notoriamente la participacion de la poblacién en la toma de
decisiones del gobierno se puede alcanzar el objetivo de tener un gobierno eficiente,
responsable, pero al mismo tiempo cercano a las necesidades y a la voluntad ciuda-
dana. Para ello se definieron tres ejes para implementar el principio de la participa-
cién ciudadana en la toma de decisiones. Estos tres ejes se concretaron finalmente en
cuatro grandes proyectos:

e Formulacién de politicas publicas. Desde 1988, se han instalado diversos Con-
sejos Ciudadanos en los que participan especialistas, organizaciones civiles y
ciudadanas. Por ejemplo, el Consejo Consultivo del Instituto de Cultura, el del
Programa Pro-Muijer y el de la Procuraduria Social.

e  Bienestar y mejoramiento de la ciudad. Se han firmado convenios de colabora-
cién con diversas organizaciones civiles e instancias del gobierno. Por ejemplo,
el programa de desarrollo en el que intervienen diversas organizaciones no gu-
bernamentales, la Jefatura de Gobierno y la organizacién Novib, de Holanda.

e Reconocimiento y consolidacién de una relacién gobierno-organismos civiles.
Se constituyé el Grupo Consultivo sobre Organizaciones Civiles integrado por
20 personalidades de la sociedad civil, cuya misién es facilitar el didlogo entre
gobierno y las organizaciones civiles de la ciudad.

e  Reforma integral del D.F. Para esta reforma se realizaron las mesas de trabajo y
las reuniones continuas, a las que ya me he referido, asi como diversas campa-
fas de informacién y educacién civica.

Los 700 comités vecinales surgidos de las primeras elecciones democraticas han co-
menzado a relacionarse con los gobiernos delegacionales, a participar en cursos y
talleres de capacitacién, para formular programas de trabajo y para presentar de-
mandas y propuestas a las autoridades. En una ciudad acosada por la inseguridad
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publica han florecido los Comités Ciudadanos de Seguridad Pdblica, que colaboran
con las instancias de seguridad publica del gobierno y con diferentes grupos delega-
cionales, en la vigilancia de los cuerpos policiales y en la organizacién de la comuni-
dad para la proteccion mutua.

El gobierno del D.F. ha aceptado de buena gana e incluso ha promovido la formacién
de grupos ciudadanos para tratar junto con ellos problemas muy especificos. Por
ejemplo, el Comité Consultivo de la Linea B del Metro, integrado por vecinos de las
cercanias por donde pasa la linea, que junto con las autoridades estuvieron resolvien-
do los problemas de vialidad, de seguridad publica y del comercio en via publica,
antes de que se inaugurara la linea del Metro. Otro caso ha sido también la organiza-
cién de diversas jornadas de recuperacién urbana con participacién de la ciudadania,
asi se recuperé el Museo de Historia Natural, la Calzada de Tlalpan, el Centro Histé-
rico, la Zona Rosa y diversos barrios y colonias.

Hay que destacar también el impulso que el gobierno esta dado a la recuperacién de
las fiestas y tradiciones populares, promoviendo la participacién masiva en actos como
la Rosca de Reyes mas grande del mundo, el 6 de enero, que midié 2 km de circun-
ferencia; la Ofrenda del Milenio, del dia 2 de noviembre, donde todo el zécalo del
D.F. se cubri6 de altares de muertos; el concurso de nacimientos, etc.

3. Establecer mecanismos e instituciones de coordinacion con las entidades federativas
vecinas

La ubicacién del D.F., con 18 millones de habitantes aproximadamente, es el centro
de una gran zona metropolitana. Comparte la zona conurbada del Valle de México
con el Estado de México, fundamentalmente. Por esta razén se ha creado la Direc-
cién General de Coordinacién Metropolitana y se ha conformado una agenda metro-
politana para tratar los principales problemas de la zona, entre éstos: los demograficos,
los del agua potable, los de transporte condicionado, de seguridad publica, etc. Para
tratar estos asuntos se han formado comisiones de trabajo.

4. Descentralizar la toma de decisiones

Durante 1999, la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del D.F. fue reformada
para otorgar nuevas funciones y atribuciones a las demarcaciones territoriales, o sea,
a las delegaciones politicas que antes estaban reservadas al gobierno central. Adicio-
nalmente, el nuevo reglamento define una estructura organica mas moderna y efi-
ciente para los 6rganos de gobierno de dichas demarcaciones. Esto permitird que los
delegados sean electos por la via directa en julio del afio 2000 y realicen su trabajo de
una manera mas eficiente.

Se ha avanzado en la dotacion de mayores recursos financieros a las 16 delegaciones,
asi como en la autonomia con que éstas se manejan para elaborar sus programas
operativos de obras y sus prioridades de inversién, buscando que cada vez mas se
cuente con la mayor participacién ciudadana. Al mismo tiempo se estan implementan-
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do acciones para desconcentrar hacia las delegaciones, las actividades en los ramos
de cultura, deporte, recreacion, salud, ordenamiento del comercio y via publica.

5. Promover el didlogo permanente con los diversos sectores de la sociedad

En una sociedad y en una ciudad tan conflictiva como el D.F., continuamente hay
que tratar innumerables problemas. Para esto se esta privilegiando en todo momen-
to la via del didlogo, por ejemplo, en el caso del reordenamiento del ambulantaje en
el D.F,, se han hecho y estamos haciendo diversas mesas de dialogo.

El didlogo también se implementa en los innumerables problemas que atraviesan los
condéminos, en cuanto a las situaciones legales o con respecto a la infraestructura y
los servicios en sus Unidades Habitacionales. La politica del didlogo también se realiza
con los vecinos afectados por la instalacién de gaseras y gasolineras, asi como en los
conflictos que se presentan cotidianamente con los solicitantes de vivienda, los con-
ductores afectados por los abusos de los elementos de seguridad publica, y con los
ciudadanos remitidos injustamente a los juzgados, etc.

6. Establecer un sistema de prevencion de riesgos y de proteccion civil

La Ciudad de México por su dimensién y ubicacién, en el lecho de un lago, con fallas
geoldgicas tremendas, estad expuesta permanentemente a desastres naturales y so-
ciales. Para prevenir y combatir estos fenémenos el gobierno ha desplegado una
serie de acciones en coordinacién con los grupos ciudadanos, por ejemplo, el Siste-
ma de Proteccién Civil del Distrito Federal y el Ejercicio Social de Respuesta.

La dimension territorial de la democracia

La sola descentralizacién de funciones y de estructuras en otras mas pequefias no
basta para la democracia, si no forma parte de una estrategia mas precisa de fortale-
cimiento de los factores locales y las capacidades de didlogo, analisis, concertacion,
accién conjunta y reciproca entre los diversos actores que usan la ciudad. Se trata de
establecer una cultura de la participacién de la sociedad y de la corresponsabilidad
entre vecinos y autoridades.

Con el objeto de establecer esa cultura de participacion, este primer gobierno demo-
cratico enfrenta serios problemas. Uno es el clientelismo politico heredado de varias
décadas de mal gobierno del partido oficial, la apatia, la falta de tiempo dadas las
enormes jornadas de trabajo que tienen que enfrentar los capitalinos, los obstaculos
partidistas. Un ejemplo de esto ltimo, la polarizacién partidista muchas veces se
convierte en un obstaculo a la participacion ciudadana. Para avanzar en la solucién
de todos estos problemas, el gobierno del D.F. promueve diversas estrategias de
desarrollo territorial.

En el caso de la Delegacién Gustavo A. Madero, que cuenta con 1.500.000 habitan-
tes, hemos definido 10 zonas territoriales al frente de las cuales se encuentra un
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subdelegado, con su pequefio aparato administrativo y sus correspondientes planti-
llas de trabajadores. En las Subdelegaciones Territoriales se pretende acercar aiin mas
el gobierno al ciudadano, a la ciudadana, y actuar con prontitud en la distribucién de
recursos en areas mas manejables para la obra publica identificando siempre necesi-
dades comunes a areas culturalmente mas referenciadas.

En estas subdelegaciones territoriales desarrollamos programas especificos tendien-
tes a fortalecer las entidades locales, promoviendo la participacién ciudadana en
diversos programas de gobierno, la capacitacién y generacién de espacios de re-
flexion, el andlisis y propuestas, en la perspectiva de fortalecer a los sectores organi-
zados desde una perspectiva, valga la redundancia, de democratizacién de la vida
local.

Se estan organizando reuniones con los comités vecinales para que éstos elaboren el
autodiagnéstico de si mismos y de su zona de influencia. Se les esta capacitando para
que identifiquen las necesidades prioritarias de su vecindario y ofrezcan propuestas
de solucién conjuntamente con el gobierno delegacional. Se trata de que todas las
obras del gobierno en el territorio delegacional sean participadas por los comités
vecinales y por los vecinos del area en todas sus fases: planeacién de la obra, partici-
pacién en la ejecucién de la misma, difusién de ésta a toda la poblacién y recepcién
de la obra terminada para evaluar su calidad.

Con la capacitacion se pretende que los comités vecinales funjan como contralores
sociales de la obra y de los servicios del gobierno en su territorio. El objetivo de todo
esto es que con la participacion de los vecinos en sus zonas, en sus subdelegaciones,
en sus delegaciones y en su ciudad, y con la actividad promotora, educadora, articu-
ladora del gobierno, se vayan construyendo estructuras mdltiples de participacion
ciudadana en los diversos asuntos publicos. Estructuras que se adelanten y que luego
hagan posible la reforma del marco juridico que reconozca en la ley a los ciudadanos
y las ciudadanas del D.F. En otras palabras, la larga marcha hacia la ciudadania del
D.F. se camina, se construye, participando.
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Descentralizacion y fortalecimiento municipal: Esteli, Nicaragua.
David Valdivia, Alcalde de Esteli

La Alcaldia de Esteli, probablemente en una forma muy utépica (pero tenemos que
caminar y la utopia nos sirve para caminar y para andar) contempla la descentraliza-
cién como un proceso de distribuir y compartir el poder. Compartir la responsabili-
dad y los recursos entre el gobierno central y los gobiernos locales, bajo el criterio de
voluntad politica de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba. Todo esto con el
objetivo de tratar los asuntos gubernamentales de una manera mas eficaz y eficiente,
permitiendo el desarrollo democrético y participativo en la solucién de los problemas
basicos de la comunidad.

Proponemos al gobierno de Nicaragua, y he aqui lo utépico, porque ni los orga-
nismos internacionales lo quieren apoyar de esta manera, que se defina una Ley
General de Descentralizacién del Gobierno. Un marco juridico donde se definan
claramente las competencias y funciones de los ministerios y de las entidades del
gobierno, asi como las que correspondan a los gobiernos locales. El gobierno
central debe asumir los aspectos normativos de regulacién y control, y las munici-
palidades deben ser las ejecutoras y administradoras de las competencias asigna-
das. A partir de la publicacién de la Ley que se propone, el gobierno central debe
abstenerse de crear instancias ejecutivas, tales como las secretarias recientemente
creadas que sélo incrementan gastos y burocracia: lo que se tiene que promover
es la cooperacién descentralizada. La definicion clara y concreta de normas, re-
glas, procedimientos y controles permitira la aplicaciéon de la ley y seran instru-
mentos de apoyo al proceso transparente de transmision y recepcién de las
competencias.

La descentralizacién no debe ser la oportunidad del gobierno central para deshacer-
se de los estorbos en cada uno de los ministerios o de aquéllo que le causa proble-
mas. Esta debe implicar el fortalecimiento de un poder auténomo local, de un poder
popular con participacion ciudadana, orientado en un plan de desarrollo y progreso
municipal con justicia social. En Nicaragua ya existe la Ley de Municipios que otorga
una buena cantidad de competencias a cada una de las municipalidades. En este
marco de la descentralizacién, sin embargo, no existe ninguna reglamentacién que
conduzca al traslado ordenado y coherente de ésta, provocando reacciones natura-
les de desorden, anarquia y voluntarismo: es el reflejo de una falta de voluntad poli-
tica del gobierno actual por descentralizar.

En el proceso de descentralizacion es necesario establecer un cronograma, evitando
trasladar a las municipalidades todo de una sola vez. Esto Gltimo permitiria a las
alcaldias demostrar su capacidad o incapacidad para administrar los recursos descen-
tralizados; implementar un plan de capacitacién dirigido a los funcionarios de las
Alcaldias y Ministerios, Consejos Municipales, a los alcaldes y vicealcaldes, y a la po-
blacién en general; implementar un plan de divulgacién que permita el conocimien-
toy la aplicacién de las nuevas reglas del juego y asegurar la transferencia econémica
para poder enfrentar las nuevas responsabilidades.
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Hablar de descentralizacién sin recursos es utépico, se tiene que definir la Ley de
Transferencias Econémicas del Presupuesto General de la RepUblica hacia las munici-
palidades, y establecer la descentralizacion del aparato burocratico del gobierno cen-
tral y el traslado de los bienes materiales de las entidades en proceso de
descentralizacion.

La Municipalidad de Esteli

El municipio de Esteli esta ubicado al norte de Nicaragua, a 150 km. de la capital de
Managua, con una extension de 874 km2. Tiene 110.000 habitantes, el 80% de ellos
en zonas urbanas, el 20% en zonas rurales, el 52% son mujeres, el 48% son hombres,
el 58% son menores de 18 afos, y el 64% son menores de 21 afios. El gobierno local
es sandinista. Esta en el poder desde julio de 1979, después de tres largos bombar-
deos que hizo la guardia nacional, provocando la muerte de mucha gente. Esto desa-
rroll6 en la poblacién, el espiritu, la sensibilidad de la cooperacién, de la solidaridad,
el compartir, el dar y recibir.

El huracan Mitch afecté sensiblemente la infraestructura y la economia de la munici-
palidad, ocasionando una situacion de permanente reconstruccion tanto de la infra-
estructura fisica como del pensamiento. A pesar de esto, somos un municipio con
mucha energia, con mucha dignidad y con mucha iniciativa. Estamos apostando y
estamos incidiendo, e insistimos permanente, que las formas de gobierno en Nicara-
gua tienen que irse transformando para que estén mas cerca del pueblo, que es el
que sufre, y a parte de sufrir, él es quien genera la riqueza.

Desde el municipio se impulsan iniciativas de planes de desarrollo endégenos, se
busca la distribucién de los recursos con mayor equidad y transparencia, se incentiva
la participacion ciudadana, organizada o no, y se promueve la inversién local, nacio-
nal e internacional de acuerdo a las necesidades y estrategias establecidas en el plan
de desarrollo local.

Para poder actuar en el marco de la descentralizacién se tiene que trabajar de una
forma ordenada, y la Alcaldia ha definido un plan estratégico en el que se contemplan
dos grandes escenarios y un gran objetivo central. Lo méas importante es que en su
elaboracién ha participado el pueblo de Esteli, con representaciones gremiales, sindica-
les, delegaciones de instituciones del Estado, universidades, banqueros, Camara de
Comercio y la gente que aposté por el desarrollo de su municipio. Es decir, aquellos
que se identificaron en un plan de desarrollo de todos los estelianos. Participaron 76
organizaciones, con 110 personas integradas en las distintas mesas tematicas.

Las mesas tematicas fueron las de medio ambiente, educacién, cultura y deporte,
desarrollo econémico social y la de planificacion territorial e infraestructura. Los re-
sultados: el Plan Estratégico de Reconstruccién y Desarrollo de Esteli, los boletines
informativos que se distribuyen entre la poblacién para que conozcan los avances y
para que puedan opinar sobre los trabajos, la formulacién de 47 proyectos por mas
de 31 millones de cérdobas que han sido discutidos con microplanificacién partici-
pativa. Se ha obtenido también el apoyo de la Agencia Sueca para el Desarrollo
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Internacional, del CIDEU, de las ciudades hermanas, de Sant Feliu de Llobregat, de
Basain, de Tarragona y de otras municipalidades que apoyan el proceso y comparten
las dificultades.

La Cooperacion Descentralizada

Al inicio de este Encuentro de Municipalismo, se dijo algo: “sen qué podiamos ayu-
dar y en qué podian ayudarnos?”. En qué podemos ayudar: compartiendo nuestras
experiencias de participaciéon ciudadana en la que nuestro municipio de Esteli es muy
rico. En qué pueden apoyarnos, por un lado, las Redes, en los planteamientos que se
han hecho en los encuentros de los dias anteriores, pero también, algo muy impor-
tante, incidiendo en los organismos multilaterales de crédito y finanzas. Exigiendo a
nuestros gobiernos locales y al gobierno central la realizacién de un proceso de des-
centralizaciéon con el enfoque que arriba se ha propuesto. Por otro lado, apoyar el
fortalecimiento institucional de las Redes, en Centroamérica, el Caribe y México,
orientando las formas en que pueden apoyarnos, orientando la cooperacién sobre
un marco de desarrollo, sobre planes de desarrollo local elaborados con la participa-
cién ciudadana, con el objeto de evitar dispersar y de hacer mas efectivos los apoyos
y recursos de la cooperacién, y/o apoyando a los ayuntamientos en la elaboracién de
sus planes estratégicos y en las acciones que de éstos surjan.
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Los niicleos de intervencion ciudadana: Consejos Ciudadanos de Rubi, Cataluiia.
Eduard Palleja Sedd, Alcalde de Rubi

Siendo el tema de este 2° Encuentro el de municipalismo, empezaré haciendo algunos
comentarios sobre la situacién de los municipios en el Estado Espariol y Catalufia. En
estos Gltimos 20 afos de democracia local, poco se ha avanzado en cuanto a la trans-
mision de poderes, en la financiacién hacia los municipios y en las propias competen-
cias municipales, o de lo que decimos, en la aproximacién de las realidades a los
municipios y sus ciudadanos, y en la transferencia competencial. Igualmente se ha
avanzado poco en lo que respecta a la ordenacién del territorio y de las administracio-
nes publicas. En este sentido, como elemento reivindicativo hacia lo que tiene que
representar un avance en nuestro pais de estos aspectos, en definitiva para aproximar
las realidades a nuestros ciudadanos, los espacios locales municipales son los mas apro-
piados para ello y, por tanto, en cierta forma necesitamos las férmulas de financiacion
y las férmulas juridicas que nos permitan tomar decisiones desde la proximidad.

Dentro de esta perspectiva, desde el Ajuntament de Rubi, y sobre todo desde que
accedi a la alcaldia en el afio 1994, hemos impulsado toda una serie de politicas de
participacién ciudadana destinadas, por una parte, a animar a la sociedad civil a
participar en el desarrollo de la ciudad y, por otra, desde la 6ptica de accién local,
intentar romper este distanciamiento que Ultimamente se ha producido entre los
ciudadanos y todo aquello que hace referencia a la vida politica.

Las politicas de participacién ciudadana tienen que ser una practica habitual, una
practica incluso obligada de las administraciones locales, de las administraciones en
general, pero sobre todo de los gobiernos de izquierdas, o progresistas y porqué no,
de todos los gobiernos. Tenemos que ir aproximando todo este proceso de decisio-
nes a las propias realidades de los ciudadanos, en un momento en el cual se habla en
nuestro pais, y en el conjunto de Europa, de un desajuste entre la politica, entre las
administraciones y los ciudadanos, y un alejamiento de lo que son las decisiones de
los poderes publicos.

Creo importante, incluso trascendente, el que tengamos que ir introduciendo el con-
cepto de radicalidad democratica, de no sélo participar cada 4 afios o cada x afios en
funcién de los procesos electorales sino que consigamos, desde las responsabilidades
de gobierno que todos tenemos, el creer, el promover la participacién ciudadana, no
como una moda, no porque ahora toca, o no porque ya hemos superado procesos
de lucha democrética que tanto costaron en este pais y en muchos otros, sino como
una practica habitual, como parte de la esencia de un estilo de gobernar y de la
responsabilidad compartida que todos tenemos en la solucién de los problemas que
la realidad nos plantea y en elevar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Desde la 6ptica progresista, siempre hemos defendido la aplicacién de politicas basa-
das en reforzar la contribuciéon de los ciudadanos en el desarrollo politico y en el
fomento de mecanismos de participacién que generen una mayor cohesién social en
las ciudades. Cuando se habla de planificacién de ciudades no podemos dejar de
lado a los ciudadanos, que son los receptores de los servicios y los primeros cono-
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cedores de sus propias necesidades. Las administraciones locales hemos de ser las
instituciones con la méaxima capacidad para conocer cuél es la realidad interior de la
ciudady, a partir de este diagnéstico, definir la verdadera confluencia de intereses y
posibilidades del conjunto de la ciudad, con el fin de saber cuéles son las auténticas
opciones de proyecto de futuro.

Siendo conscientes de la necesidad de acercamiento entre el ciudadano y la accién
politica, hemos puesto en marcha diferentes experiencias de participacion, entre ellas
y la que consideramos la mas importante, la elaboracién del Plan Estratégico de
Ciudad. Un hecho tan complejo como aglutinar las sensibilidades y las maneras de
ver la ciudad por parte de las entidades, de los sectores econémicos y sociales, de los
organismos supramunicipales, de los rubinenses, y definir cual era el mejor modelo
posible de ciudad de cara a afrontar los retos que supone la entrada en el siglo XXI.
La participacién fue muy elevada y conseguimos consensuar, entre todos, mas de
120 propuestas que son las que estan haciendo un Rubi mas moderno, mas adapta-
do, mas ecolégico y méas humano.

Los Consejos Ciudadanos en Rubi

Rubi es una ciudad de alrededor de 35km? de término municipal, con 60.000 habi-
tantes aproximadamente, con un componente econémico basicamente industrial y
cada vez mas de servicios; una tasa de paro, de desocupacion, del 6,5%. Entende-
mos que ésta es una tasa 6ptima en estos momentos, esto no quiere decir que no nos
preocupemos por continuar trabajando con los colectivos mas probleméaticos o mas
desfavorecidos, en lo que respecta a la desocupacién. Alrededor de Rubi se encuen-
tra el entorno de la regién metropolitana de Barcelona.

En Rubi existe una tradicién de solidaridad y cooperacién: el Ayuntamiento estéa her-
manado con la Alcaldia de Ocotal en Nicaragua, la ciudad de Boyeros en Cuba y la
ciudad de Pudahuel en Chile, y hay una estrecha relacién con personas y ciudades de
los paises de Centroamérica.

Para nosotros, los ciudadanos han de ser los protagonistas. Esta premisa es la que se
ha tenido en cuenta a la hora de poner en marcha los Consejos Ciudadanos. Un
nuevo sistema de participacion que tiene como objetivo implicar a los ciudadanos en
el proceso de transformacién de la ciudad y que fue impulsado por el Ajuntament de
Rubi, la Universitat Autonoma de Barcelona y la Fundaci6 Jaume Bofill.

El funcionamiento se basé en la seleccion al azar, mediante una tria aleatoria sobre el
censo, de 75 rubinenses del total de los habitantes mayores de 16 afios. Estas perso-
nas debian participar en tres sesiones, de ocho horas cada una, para debatir, analizar
y proponer cuales serian los equipamientos adecuados que se podrian ubicar en un
campo de ftbol que ocupaba la Unié Esportiva Rubi, espacio situado en el centro de
la ciudad. Los rubinenses escogidos podrian consultar y pedir cualquier informe o
entrevista con representantes politicos, vecinos, técnicos municipales y expertos de
la materia. De esta manera podrian recopilar la maxima informacién sobre las pro-
puestas que cada uno tenia respecto al futuro de este lugar. Después de todo este

~79 -



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

proceso de andlisis, los organismos encargados de la coordinacién del proyecto ela-
boraron una encuesta para que los rubinenses que habian participado en el proyecto
pudieran ofrecer las conclusiones definitivas.

El resultado fue que los ciudadanos querian que en el espacio que ocupaba la Unié
Esportiva Rubi hubiese una estaciéon de autobuses, un aparcamiento subterréaneo,
una gran zona verde y un espacio de ocio. Sus conclusiones se trasladaron al equipo
de gobierno municipal para que las tuviese en consideracién. Como Alcalde propuse
gue esta decisién podria ser vinculante. Aunque en un principio este aspecto no se
contemplaba ya que se trataba de un érgano consultivo y teniendo en cuenta que la
metodologia habia sido totalmente consensuada, me comprometi a defenderlo en el
Pleno Municipal con los representantes de las diferentes fuerzas de izquierda.

Por otro lado, esta experiencia provocé algunos recelos entre los vecinos que habita-
ban en el entorno donde se hizo la experiencia, capitalizados por la propia Asocia-
cién de Vecinos, que pensaban que deberian ser ellos los que decidieran, y no 75
ciudadanos que muchos de éstos no vivian en el entorno. Esta situacién nos llevé y
nos lleva, al tema de la ciudad global, como un concepto que desde el punto de vista
publico, desde el punto de vista de los gobernantes, tenemos que ir introduciendo a
modo de pedagogia entre la ciudadania. Es importante clarificar que no necesaria-
mente es de nuestra propiedad lo que tenemos de inmediato, delante de nuestras
puertas, de nuestras casas; hay que intentar sustituir esta idea por el sentido de pro-
piedad publica, independientemente del sitio donde se viva, refiriéndonos en este
caso, a la comunidad de rubinenses.

De todas maneras, esta experiencia de participacién demostré que los ciudadanos
quieren trabajar y colaborar en beneficio de la ciudad y supuso un ejemplo de forta-
lecimiento democratico, que en un futuro inmediato, ha de servirnos para potenciar
la recuperacién de la imagen negativa y el alejamiento que el ciudadano tiene de la
politica.

En otra experiencia de participacion, y a través de una propuesta didactica realizada
en ltalia por el pedagogo Tonnucci, se nos ocurrié que podria ser muy interesante
gue también los nifios, los mas pequefios de la ciudad, como usuarios de esta gran
urbe, podian y debian opinar sobre los temas que les afectan. Con esta voluntad
creamos el Consejo de los Nifios de Rubi.

Este Consejo tenia la voluntad de hacer participar a los nifios de las escuelas (pUblicas
y concertadas) de la ciudad en el disefio de algunos espacios, sobre todo de lugares
destinados a juegos en algunas de las plazas y rincones de la ciudad, como la remo-
delaciéon de la Plaza Pearson o la del Parque de Ca n’Oriol. El objetivo de este Consejo
es reconocer a los nifos su derecho a participar en el disefio de la ciudad.

La metodologia se basaba en que cada escuela escogia un alumno para participar en
el Consejo y de entre éstos se hizo un sorteo aleatorio para decidir los 20 nifios y
nifas que compondrian el primer Consejo de Nifios de Rubf; los alumnos son de 5°y
6° de primaria y de 1°y 2° de ESO. Lo primero que hizo el Consejo fue establecer su
reglamento de funcionamiento interno. A partir de aqui, actuaria en aquellos temas
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propuestos por ellos mismos, en relacién con la mejora de la ciudad, o en los encar-
gos que se les hiciesen desde la alcaldia.

La primera tarea desarrollada fue ir a la plaza Pearson, pensar y delimitar sobre un
plano, con la ayuda de los técnicos municipales, qué utilidad se podria dar al espacio
de juegos que existia en la plaza. Estudiaron las propuestas, las consensuaron y esco-
gieron una serie de juegos y de elementos que ellos consideraron que eran los mejores
para que los nifios y nifias de Rubi pudieran disfrutar de esta plaza. Después de esta
primera experiencia, se realiz6 una reunién para renovar el Consejo y para que nuevos
nifios y nifias pudieran participar de esta experiencia en actuaciones posteriores.

Otra propuesta de participacion ciudadana fue la destinada a cumplir los compromi-
sos adquiridos en la Cumbre de Rio, dirigidos a la definicién de lo que han de ser las
ciudades sostenibles, a través de lo que se denominan las Agendas 21 locales y siem-
pre bajo la premisa de “pensar globalmente, actuar localmente». En colaboracién
con la Diputacié de Barcelona elaboramos la Auditoria Ambiental de Rubi, documen-
to que nos permite conocer cual es el estado actual del medio ambiente en la ciudad
y cudles son las medidas que se han de aplicar para mejorarlo.

En un tema tan importante como la preservacién del medio natural de nuestro entor-
no mas inmediato, es evidente que son necesarias politicas decididas, pero que sin la
participacién y la concienciacién ciudadana, serd muy dificil conseguir unas ciudades
mas ecoldgicas y mas respetuosas con el medio ambiente. Este fue el punto de parti-
da que nos hizo reflexionar sobre la necesidad, de nuevo, de implicar a la sociedad a
través de un 6rgano que llamamos Férum Ambiental. La propuesta es que el Férum
se relina de manera periddica y aborde todas aquellas acciones globales que después
se han de desarrollar a través de diferentes grupos de trabajo especifico.

Estas experiencias innovadoras de mejora de la participacién ciudadana y, por tanto, del
fortalecimiento del sistema democratico, tienen que buscar la corresponsabilidad de los
ciudadanos a la hora de tomar las decisiones en los temas que les afectan. También
sirven para demostrar que la participacion y la eficiencia son dos conceptos que han de
ir unidos, desterrando la falsa premisa de que la participacién dificulta la gestién. En
definitiva, se trata de iniciativas que pueden conseguir romper la apatia de la sociedad
civil y realizar una llamada a la movilizacién y a la participacion, eso si, dandoles todas las
herramientas necesarias para que puedan hacerlo en condiciones mas favorables.

Rubi es una ciudad que se ha prestado y se presta para impulsar experiencias piloto,
acompaniadas de procesos de investigacion. Lo fue cuando los nucleos de interven-
cién participativa y también lo es hoy mismo: acabamos de firmar un convenio, en
acuerdo entre la Universitat Autonoma de Barcelona, la Diputaci6é de Barcelona y el
Ajuntament de Rubi, para iniciar todo un proceso en la elaboracién de los presupues-
tos participativos de la ciudad. Aprovechando los tres afios de experiencia en los nu-
cleos de intervencion participativa, queremos poner en marcha este proceso, basado
en el modelo que se ha llevado a la préctica en Porto Alegre, Brasil, adaptado, eso si,
a las necesidades de nuestra ciudad y a las caracteristicas de la poblacién, e impulsan-
do la participacion de la ciudadania desde la elaboracién de la metodologia.
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Participacion Ciudadana en la Elaboracion, Gestion y Evaluacion de los
Presupuestos Municipales en Vilafranca del Penedes.

Marcel Esteve, Concejal de participacion ciudadana del Ajuntament de Vilafranca
del Penedes

Haré un poco de reflexion tedrica porque creo que es importante antes de entrar en
la concrecién. De acuerdo con un comentario de Josep M. Vallés que nos recuerda en
la Ciutat Democratica, que gobierno democratico es igual a decisién colectiva des-
pués de debate publico, y que no es democracia, podriamos llamar, de calidad, la
abundancia de debate sin capacidad resolutiva, efectiva y vinculante, como se pro-
duce en organizaciones inclinadas al asamblearismo. Tampoco es democracia de ca-
lidad la toma de decisiones colectivas sin debate previo suficiente, como podria darse
no sélo en sistemas de predominio tecnocrético, sino también en determinadas pro-
puestas de referéndum electrénico o de «democracia instantanea».

Dar pasos y avanzar en este trayecto de participacién ciudadana es creer en una par-
ticipacién activa y valiente, lejos de cuestionarnos sobre la representatividad de las
instituciones y sobre sus electos. Es creer que éstos no son los (nicos agentes que
hacen posible la gestién de lo que llamamos la cosa publica. Es creer también en la
iniciativa ciudadana, en el movimiento asociativo, en aquella ciudadania con voluntad
de servicio hacia el interés colectivo. En este contexto debemos afirmar que en fun-
cién del mayor o menor grado de voluntad politica y/o capacidad técnica, los objeti-
vos finales de la participacion pueden ser muy distintos, por tanto estamos hablando
de que la opcién de participacion no deja de ser también una opcién politica.

Se trata de promover renovadas propuestas que permitan crear o consolidar una Red
de Asociaciones, ejercer un papel en el control de las acciones del gobierno local, a
partir del acuerdo y el compromiso, pero también de la critica. Sin olvidar el asocia-
cionismo no formal o creado en una determinada accién concreta y temporal. Final-
mente es necesario encontrar nuevos espacios de participacién para aquellos
ciudadanos que de forma individual estan dispuestos a exponer sus criterios en bene-
ficio del interés general.

Estas reflexiones también son el fruto de diversas experiencias en programas e inicia-
tivas desarrolladas en los ultimos afios por el Ajuntament de Vilafranca del Penedes:
el Programa de Promocién Asociativa, con un edificio central (L'Escorxador) destina-
do a vivero, hospedaje, servicios para las asociaciones y lugar de encuentro para las
160 asociaciones de la localidad, la Sindicatura de Greuges (Defensor del Pueblo),
institucion creada por el Ayuntamiento con un talante absolutamente independien-
te, y el impulso de diferentes planes estratégicos que ha liderado el Ayuntamiento en
el marco de la comarca del Alt Penedes, iniciadas en el ambito cultural.

El Ajuntament de Vilafranca del Penedes
Centrandonos en el enunciado de mi intervencion, voy a exponer tres ejemplos de

programas singulares que se desarrollan en el Ajuntament de Vilafranca del Penedes
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en cuanto a su ambito de actuacién, pero con un mismo denominador comdn: la
participacion activa de ciudadanos y asociaciones en la elaboracién, gestion y evalua-
cién de los presupuestos municipales.

e  Participacion en el ambito de la actuacién territorial: de la globalizacién de la
ciudad a lo especifico de los barrios.

e Participacién en el ambito de la actuacién sectorial de las asociaciones: comuni-
cacioén, deporte, cultura, desarrollo de la ciudad, fomento de la ocupacion, etc.

e Participacion en el ambito de los planes horizontales segln el segmento de la
poblacién: juventud, infancia, mujer, etc.

1. Participacién en el dmbito de la actuacion territorial

Vilafranca del Penedes, capital de la comarca del Alt Penedes, con una poblacién que
supera los 30.000 habitantes, dispone de 8 barrios perfectamente delimitados geo-
gréaficamente. El conjunto de la ciudadania reconoce los mismos, en cierta manera
participé en su delimitacién, y cada uno de ellos ha creado su respectiva asociacion
de vecinos. Estas asociaciones disponen en cada barrio de sus espacios propios que
han sido facilitados por el Ayuntamiento, y su dinamismo viene demostrado por su
alto nivel de actividad y representacion que ejercen en su propio barrio.

Este es un proyecto de participacion ciudadana auténomo, que se sustenta en las
iniciativas de interés colectivo y supera los mecanismos establecidos por el Ayunta-
miento y, en consecuencia, garantiza una mayor objetividad e interés por parte de la
ciudadania. Esta independencia de la administracién permite, precisamente, una mayor
aportacioén cualitativa en cuanto a la elaboracién de propuestas y fiscalizaciéon de la
gestién municipal. Un convenio con el Ayuntamiento dispone la relacién entre las
dos partes y asegura un porcentaje de la financiacién de su actividad.

La fluidez de las relaciones entre las asociaciones y el Ayuntamiento aseguran un
seguimiento exacto de las necesidades de los respectivos barrios y del conjunto de la
ciudad. Con un minimo de una convocatoria al mes, las asociaciones de vecinos se
retinen con el Alcalde, el Concejal de participacién ciudadana y los Concejales que,
por cuestiones concretas, se solicite su presencia. En este encuentro se analizan los
programas mas destacados que promueve el Ayuntamiento y se valoran las propues-
tas puntuales que manifiestan las asociaciones de vecinos.

Al margen del contacto habitual y periédico con las asociaciones de vecinos, se
celebran dos encuentros anuales con el Alcalde y su equipo de gobierno, en asam-
blea abierta a todos los ciudadanos, en cada uno de los barrios y en la sede de la
asociacion de vecinos correspondiente. Las propuestas, inquietudes o problemati-
cas que surgen en esos encuentros, posteriormente, son desarrolladas a través de
la propia asociacién de vecinos y, si fuera necesario, complementadas con una
comision de vecinos creada a tal efecto con el departamento municipal corres-
pondiente.
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Uno de los citados encuentros, en asamblea abierta, se realiza exclusivamente para
someter a debate e incorporar acciones concretas y/o estratégicas en los presupues-
tos municipales. El seguimiento de las mismas es asumido por la asociacién de veci-
nos y es valorado con mayor profundidad conjuntamente con los respectivos
responsables politicos y técnicos municipales para decidir, finalmente, su inclusién
en el programa de accién de gobierno. Los sindicatos de trabajadores de la ciudad
reciben también la posibilidad de plantear propuestas y debates sobre los presupues-
tos en una convocatoria especifica convocada para ello.

Una vez finalizados los encuentros en los diferentes barrios, se realiza una audiencia
publica para valorar globalmente en el ambito de ciudad la propuesta de presupues-
tos municipales. Esta audiencia viene regulada en el propio reglamento organico
municipal y es de obligada celebracién antes del debate presupuestario en el Pleno
Municipal.

2. Participacion en el dmbito sectorial de actuacién de las asociaciones

La participacién en la elaboracion, gestion y evaluacion de los presupuestos munici-
pales en los sectores de interés de una determinada asociacién se concreta en una
participacion directa de ésta en los 6rganos de decision municipal.

A continuacién expongo tres ejemplos: la politica deportiva, el control de los medios
de comunicacién y la gestiéon de centros culturales municipales.

Las asociaciones deportivas participan con cuatro representantes durante la legislatu-
ra municipal en el organismo que gestiona la politica municipal de deportes. Las
atribuciones de estos representantes seran las mismas que el resto de representantes
de los diferentes grupos municipales. Se ha establecido la paridad entre los represen-
tantes municipales y los representantes de las asociaciones. Bajo la presidencia del
Concejal de deportes, este organismo tiene competencia plena en la elaboracién del
presupuesto municipal en deportes. El presupuesto incluye, las subvenciones, la ges-
tién del personal de los centros deportivos municipales, y del conjunto de la politica
municipal en deportes.

Un caso similar es el ejemplo en la gestién de la radio y television municipales. En este
caso los representantes de las asociaciones son del @mbito vecinal, deportivo, cultural
y juvenil. También la paridad entre los representantes municipales y del sector asocia-
tivo es presente en el Consejo de Administracién que elabora el presupuesto y lo
eleva al Pleno Municipal. El control y analisis de la informacién de la radio y televi-
sién, asi como de la programacién, se debate en el mismo Consejo.

Finalmente la gestion del teatro municipal cuenta con la participaciéon de dos repre-
sentantes del asociacionismo cultural. Las asociaciones culturales deciden sus repre-
sentantes al inicio del mandato municipal y su competencia incluye la elaboracién
del presupuesto asi como del programa de actividades.
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3. Participacion en el dmbito de los planes horizontales segtin el segmento de la
poblacion

Como una experiencia novedosa, el Ajuntament de Vilafranca estableci6 a partir del
afio 1993, diversos planes horizontales/transversales en funcioén de diversos segmen-
tos de la poblacion. El objetivo de los mismos es doble: iniciar una cultura organiza-
tiva de trabajo global entre las diferentes areas y servicios municipales y facilitar la
participacion de los diferentes colectivos que de una manera genérica o parcial tie-
nen que ver con el segmento de poblaciéon que define el plan. De los segmentos o
sectores podemos enunciar, entre otros, el de los nifios, jovenes, mujer. etc.

La elaboracién del plan en el que se definen desde las lineas estratégicas hasta las
acciones mas concretas, es decir las prioridades presupuestarias, se concreta como
un tridngulo donde sus vértices ocupan el espacio politico, técnico y participativo.

En el ambito participativo se crea una comision ciudadana donde esta representado
el medio asociativo implicado. Esta comision participa activamente en la elabora-
cién, seguimiento y evaluacion de los contenidos del plan. Este érgano de participa-
cién ciudadana no debe entenderse s6lo como un organismo consultivo y orientado
a promover propuestas para el Ayuntamiento, sino también como espacio de debate
de propuestas que posteriormente pueden aplicar de forma auténoma en el marco
del plan transversal.

Sin duda alguna la experiencia y el desarrollo de los diferentes planes transversales en
el Ajuntament de Vilafranca permite abrir nuevas perspectivas en la participacién
ciudadana que obliga por igual a politicos, técnicos y ciudadanos a situarse en su
justo espacio. Sin confundir funciones, evitando intersecciones y definiendo exacta-
mente el rol de cada ambito.
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Retos de la Democracia Participativa.
Joan Subirats, Catedratico de Ciencias Politicas de la Universitat Autbnoma
de Barcelona

Las experiencias de democracia participativa que se han expuesto en este Encuentro
son ejemplos de que el término de participacién puede entenderse de maneras muy
distintas. En algunos casos se trata de participar en las elecciones, como en el caso de
la Ciudad de México dénde no se podian elegir a los representantes hasta hace algu-
nos afos. El hecho de que se pueda hoy elegir al Alcalde, por asi decirlo, de esta
ciudad implica un proceso de participaciéon y ampliacion muy importante. En otros
casos, como en Rubi, hemos oido hablar de los Consejos de Ciudadanos que partici-
pan en determinados ambitos sectoriales. Estos Consejos estan integrados por ciuda-
danos anénimos, escogidos al azar, que intervienen en un proceso de decision
especifico.

Esta diversidad de términos, cuando hablamos de participacién, todos ellos muy
interesantes y muy ricos, no pueden entenderse como contradictorios sino como
complementarios. En el fondo cuando hablamos de participacién no tenemos por
gué imaginarnos que hay una participacién mejor que otra. Es importante todo aquello
que implique un proceso de participacién, cada uno con sus particularidades.

El otro elemento significativo es que estamos tedricamente en un momento dulce de
la democracia. En todo el mundo, podemos decir que en casi todo el mundo, existe
una sensacion de que la democracia es un elemento basico que configura a las socie-
dades contemporaneas y que deberia configurarlas cada vez méas. Al mismo tiempo,
ese momento dulce de la democracia se vive con un cierto desasosiego porque existe
una sensacion de que hay algunas insuficiencias. Como decia un teérico de la demo-
cracia como Gobio: “unas ciertas promesas incumplidas”. Nos han prometido, de
alguna manera, un poder del pueblo y muchas veces tenemos la sensacién de que lo
que hay es un poder profesionalizado alejado de la vida de los ciudadanos que tiene
mucho ritualismo, y el acercamiento solamente se produce de cuando en cuando.
Todos estos elementos confieren una cierta sensacion de insatisfaccion.

Es curioso como el mundo latinoamericano y el mundo europeo viven una cierta
sensacion de convergencia. Desde el mundo europeo se esta descubriendo que mas
alla de la democracia es muy importante recuperar el sentido de comunidad, el sen-
tido de lo comunitario. Es importante implicar a la gente en las responsabilidades
colectivas y, por lo tanto, no basta sélo con pensar en la democracia como conquista
de participacion y representacion formal, sino que esa democracia tiene que vivificar-
se a partir de que la gente la siente suya.

Por otro lado, la tradicién politica latinoamericana y espafiola fue, durante muchos
afos, una tradicion mas bien autoritaria, en la cual habia una separacién entre los
poderes publicos y el pueblo. Ante esto, el pueblo ha logrado articular sus propias
visiones que tienen que ver con procesos comunitarios y de autogestién. En muchos
sitios y en muchos paises de América Latina esta vision ya existia y existe en el ambito
local, precisamente. Ahi existen redes comunitarias que asumen responsabilidades
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colectivas sobre ciertos ambitos y que proceden incluso de la fase precolombina. En
esa realidad, de alguna manera, se ha buscado una férmula mucho mas convencio-
nal y estandarizada de representacion.

Esos dos elementos no deben entenderse como contradictorios, sino como comple-
mentarios. Es importante que los latinoamericanos no abandonen las tradiciones
comunitarias tan ricas que tienen, porque esa es la base, precisamente, sobre la cual
puede construirse y vivificarse una democracia mas representativa, mas tradicional,
etc. A la vez, nosotros en Espafia, no debemos conformarnos con que finalmente
después de tantos siglos de autoritarismo, hayamos conseguido 20 afios de demo-
cracia, porque eso no resuelve, como vemos cada dia, los problemas de la gente, que
continda considerando que los poderes pUblicos no son sus poderes, que ese espacio
publico no les corresponde.

Nosotros deberiamos echar en falta la sensacién de asuncién de responsabilidades
colectivas o de espacios colectivos, entendiendo que, cada vez mas, los poderes pu-
blicos, por suerte o por desgracia, tendran que tener planteamientos mas modestos.
Estos no podréan ir por el mundo diciendo que ellos han resuelto las cosas y que
gracias a ellos se resuelven las cosas. Tendran que asumir que ellos s6lo ayudan a
resolver las cosas y que basicamente es la gente quien asume las soluciones por su
propia responsabilidad, por su propia iniciativa.

Es importante la participacién entendida como elemento vivificador. Es necesario
evitar elementos de la democracia representativa que a pesar de que son participati-
vos —las elecciones son participativas— tienen insuficiencias y la hacen menos propicia
a esa asuncién de responsabilidades colectivas que creo que es el elemento central.
Es decir, no puede pensarse que las elecciones son como antes se habian considera-
do, una especie de cheque en blanco en donde una vez elegido el gobernante du-
rante 4 anos, éste considera que no tiene que dar cuentas a nadie de lo que ha
hecho. Ahora la gente cada vez mas dice: “yo le he dado mi confianza, mi legitimi-
dad, pero no le estoy dando mi corazdn; entonces, si usted me molesta, yo voy a
protestar, voy a exigir, y por mucho que todas las fuerzas politicas se pongan de
acuerdo unédnimemente en el ayuntamiento, en hacer tal cosa o tal otra, sepa usted
que no va a poder tirar adelante, porque resulta que, en este caso concreto, estamos
en desacuerdo”. Por esto, es Gtil la idea de implicacién y la idea de reglamentar la
participacion y también es Gtil que existan consejos de personas concretas en ambi-
tos sectoriales.

En nuestros paises, ante la complejidad de los problemas que enfrentamos por la
actual situaciéon de mundializacion, de globalizacion, existe la idea de que deberia-
mos buscar férmulas para hacer mas viva la democracia, implicando a la gente. Cada
vez mas se tiene la sensacion de que las sociedades que son mas activas, mas gober-
nables y que pueden dar una mejor respuesta a sus problemas colectivos, son aque-
llas que tienen un tejido social fuerte, un capital social mas intenso, mas articulado.
No es extrafio, aunque lo considero un poco tarde, que el Banco Mundial o el BID,
mas alla del consenso de Washington, estén descubriendo que quiza la forma de
ayudar a los paises en vias de desarrollo no es solamente, o basicamente, mediante la
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inversion o creacion de grandes infraestructuras, esperando que de esas infraestruc-
turas nazcan formas de desarrollo. Estan descubriendo el hecho de que solamente
aquellas sociedades donde hay un tejido asociativo, un capital social y redes sociales
capaces de vivificar, de dar contenido a esas infraestructuras, seran capaces de asu-
mir ese desarrollo en sus manos.

Esa constatacion de que los problemas no se resuelven con soluciones mégicas, con
soluciones institucionales o reglas de ingenieria constitucional o politicas decididas
desde algiin 6rgano que decide en beneficio de todos y sin que nosotros seamos
consultados, es una idea, es una sensacién que empieza germinar y por lo tanto
exige ir un poco mas alla.

Cuando hablamos de participacién tenemos unos retos delante. Por ejemplo, el reto
de no hacer retérica. La gente esta cansada de la retérica participativa. Ya no pode-
mos continuar haciendo retérica, tampoco podemos continuar pensando que es
bueno participar porque es mejor participar que no participar. No hay solamente un
valor por si mismo. Hay muchos responsables politicos que dicen que la gente sola-
mente quiere participar cuando hay conflicto, luego, en cambio, cuando las cosas
van bien, no participa. Se entiende que cuando van bien es que van bien, es decir, no
tenemos porque entender que la participacién es igual a un ciudadano movilizado al
100%, sino que tenemos que buscar espacios para que cuando pueda y lo exija la
complejidad del tema, la gente participe.

No podemos confundir participacién con informacién. Hace 20 afios cuando surgie-
ron los ayuntamientos democraticos en Espafia, los esléganes eran: “el pueblo entra
en los ayuntamientos”, “la participacién popular”, etc. Habia siempre en los progra-
mas municipales un apartado que era de participacién y a medida que pasaron los
afos ese apartado se fue llenando de boletines informativos, de radios municipales,
de actos informativos, y a eso era a lo que se le llamaba participacién. Tampoco
conviene confundir hacer politica con hacer marketing. Una de las cosas que Ultima-
mente sucede es que se piensa que participar es que la gente compre la moto que se
le quiere vender. Ya se ha decidido como se quieren hacer las cosas, ahora se hace ver
que la gente va a participar, aunque ya se ha decidido. Participar quiere decir, proba-
blemente, en muchos casos, construir la moto con sus disefiadores porque sino difi-
cilmente nos la van a comprar.

Participar en muchos casos puede ser sinénimo de implicar a los sectores ya moviliza-
dos, a los Consejos, a los vecinos, a los jévenes ya organizados en los Consejos de
Juventud. Pero no confundamos participacién con solamente movilizar o consultar a
los sectores ya organizados, ésta es una confusién que se deberia evitar. Tampoco
podemos pensar que la participacién es gratis, participamos y las consecuencias se-
ran gratuitas. Si entramos en un proceso participativo entonces no podemos defrau-
dar, ni retirarnos a destiempo, ni “cuando dije digo, digo Diego”. Esas cosas son
importantes porque, evidentemente, la gente aprende y recuerda que le dijeron que
se iba a participar y luego no fue verdad que se participd, por lo tanto no vendamos
motos si no somos capaces de llevarlas adelante. Para los ciudadanos tampoco la
participacion es gratis. También los ciudadanos, si se acostumbran, se vuelven menos
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sumisos, mas respondones y esto les exige mayor esfuerzo. Es mas comodo de algu-
na manera no intervenir.

Tampoco podemos confundir participacién con decir si, o decir no. El referéndum es
una férmula de participacién pero no es igual a participacién. Como se decia antes,
se necesita debate informado. El primer referéndum de la humanidad fue aquel en el
que se le pidié a la gente reunida en una plaza que eligiera entre Barrabas y Jesucris-
to. No fue un debate muy bien organizado pero sabemos lo que dice la gente y a
partir de ahi mucha gente construyé una Iglesia. Esa fue una decisién que tomé una
asamblea reunida probablemente sin estar muy bien informada de lo que implicaba,
pero fue una decisién popular de alguna manera. Entonces, no podemos confundir
referéndum a pesar de que sea participacion, con esa participacién de la que estoy
intentando hablar y que es la participacion para conseguir que la gente se implique
en los distintos colectivos. Estoy hablando de esto sin negar que existe participacion
en la democracia, en las elecciones, en el referéndum, en todo lo que hemos comen-
tado antes.

Otro reto muy importante hoy en dia es que la participacién sirva para conseguir
soluciones, sirva para solucionar problemas. Es mentira y tenemos que estar en con-
tra de la idea que nos dicen muchas veces, de que si se quiere eficacia no se debe
hacer participacion y si se quiere participacion no se tendra eficacia. Esto es cada vez
mas mentira porque en muchos casos solamente podremos conseguir eficiencia a
base de participacién. El tipo de problemas a los que nos enfrentamos en nuestras
sociedades, exigen, cada vez mas, que la gente participe para buscar soluciones. Por
ejemplo, los que vivimos en la conurbaciéon de Barcelona colocamos los residuos
urbanos en una cosa que se llama vertedero del Garraf, que queremos cerrar desde
hace 6 afios o 7 afios y que vamos aplazando porque no somos capaces de afrontar
entre todos el problema. Debemos entender que la tnica forma de conseguir solu-
cionar el problema de los residuos urbanos es a través de la participacion; es la tnica
forma en la que podemos avanzar y no simplemente pensando en encontrar algin
otro ayuntamiento para colocar lo que los del Garraf ya no quieren. Esta es una visién
clandestina de encontrar soluciones porque son mas eficaces.

No sé si conocéis el tema de lo que los ingleses llaman el not in my back: “yo quiero
que haya cérceles, dep6sitos de residuos, quiero que haya centros de tratamiento de
drogadictos, sanatorios mentales, pero no en mi patio de atras”. Puesto que esto es
necesario socialmente, la Gnica forma de plantearlo probablemente sea a través de
mecanismos de participaciéon. De alguna manera cada vez estda mas claro que la
gente puede incluso llegar a estar de acuerdo en soluciones que afectan negativa-
mente a sus intereses, con una condicién: que se considere legitimo el proceso por el
cual se ha llegado a tomar esas decisiones. De lo contrario simplemente no lo acep-
tara, argumentando: “como no me han consultado yo no sé por qué esa decision se
ha tomado, yo no considero legitimo este proceso y como afecta a mis intereses, yo
reacciono en contra”. Por lo tanto, participar es encontrar soluciones eficaces.

Un elemento muy importante de la participacion es ese plus de legitimidad que le da
a la decisién. Ese plus de legitimidad que va mas alla de la legitimidad formal, de la
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legitimidad representativa tradicional. Participar quiere decir implicar, responsabili-
zar, y quiere decir responsabilizarse colectivamente en las decisiones que se han to-
mado. Una de las conclusiones mas importantes que sacamos todos de la experiencia
de Rubi, fue una frase que muchos de los ciudadanos, cuando salian del Consejo
Ciudadano, decian: “hemos aprendido lo dificil que es decidir; esto fue lo mas im-
portante; pensabamos que esto era mucho mas sencillo; hemos visto la complejidad
gue esto tiene; hemos visto los pros y los contras y hemos entendido que aqui hay
muchos intereses en juego y que hemos de ser capaces de asumir esta decision hasta
el final”.

Creo que el gran reto de hoy es que estamos atrapados en una situacién en la que,
afortunadamente o lamentablemente, o somos capaces de implicar a la gente en las
resoluciones de sus problemas de la gente o no saldremos adelante.
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I1L.5. Centroamérica después del Mitch

Introduccion al tema sobre Centroamérica después del Mitch.
Rosa Maria Ostogain, Presidenta de Euskal Fondoa y Alcaldesa de Berriz

Egunon lagun estimagarriok, Rosa Maria Ostogain, Berriztko alkatesa eta Euskal Fon-
doako lehentakaria nauzue. Estimadas amigas, amigos, bon dia, buenos dias, soy
Rosa Marfa Ostogain, Alcaldesa de Berriz y Presidenta de Euskal Fondoa, Asociacién
de Entidades Vascas Locales Cooperantes.

Hace 15 meses la tragedia del Mitch sobre Centroamérica mostraba al mundo el
verdadero rostro de la desigualdad social y econémica, de las malas practicas guber-
namentales, de la permanente agresién y del sometimiento a un orden politico y
econdémico injustamente hegeménico y excluyente. Quince meses de debate y re-
flexién, de aprendizaje de cdmo resituar esquemas organizativos, de reivindicar el
papel protagonista del pueblo, de su implicacién activa en la reconstruccién y en la
verdadera planificacion participativa.

En el debate se hablé de nuevas oportunidades para la transformacién de nuevas
formas de gobernar y de hacer, de restituir la esperanza. En qué momento nos en-
contramos, qué cambié en estos 15 meses. Retos, utopias... aunque las respuestas
competan a todos y a todas, traslado en primer lugar estas inquietudes a las, a los,
ponentes, que hoy nos acompafian con su testimonio.
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Casa afectada por el huracdn Mitch en el departamento de Chinandega, Nicaragua.

Nicaragua, un aiio después del Huracdn Mitch.
Georgina Mufioz, Directora Ejecutiva de IPADE

El afio de 1999 fue de desafios para Nicaragua. Si antes del huracan ya habia una
exigencia de procesos democréticos, el Mitch hace mas evidente la necesidad de la
reconstruccién y transformacién del pais, en un marco de democracia y transparen-
cia. A la par de este desafio aparecen nuevos problemas, nuevas inundaciones, mas
asentamientos, mas damnificados, y nuevos conflictos de caracter institucional que
agravaron atin mas el problema de la gobernabilidad.

El clamor contra la corrupcion se acrecentd y se recrudecié el conflicto de la no clara
separacion de los poderes del Estado. Igualmente se presentaron una serie de opor-
tunidades de didlogo entre las fuerzas politicas del pais y la bdsqueda de apoyo de
toda la nacién para avanzar hacia la iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeuda-
dos (HIPC).

El gobierno y la clase politica co-gobernante se vieron arrastrados por otras priorida-
des que muy poco o nada tuvieron que ver con el alivio de la pobreza y de la vulne-
rabilidad que dejé al descubierto el huracan. No obstante, la sociedad civil y
fundamentalmente las ONG, jugaron un papel mas beligerante en la incidencia po-
litica para que se atendieran los problemas fundamentales de la poblacién, dieron
respuestas, en colaboracién con agencias internacionales para el desarrollo, a algu-
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nas de las problematicas de los sectores populares. Respuestas que no fueron sufi-
cientes ante la magnitud de los efectos negativos que dejé en la economia y en los
beneficios sociales el huracan Mitch, y ante la magnitud de los efectos negativos por
la aplicacién de las politicas de ajustes de los dos gobiernos de la década de los 90.

Un afio después, podemos constatar que en la agenda nacional no se han priorizado
los temas de reconstruccion y transformacién. En cambio éstos son prioridad en las
agendas de la mayoria de las organizaciones integrantes de la Coordinadora Civil
para la Emergencia y la Reconstruccién, instancia nicaragliense que aglutina a mas
de 23 redes, gremios, iglesias, etc., que tiene un planteamiento comun sobre pro-
puestas de reconstruccién y que continda en su disposicion de participar en el segui-
miento y monitoreo del Plan de Reconstruccién que proponga el Gobierno en consenso
con la sociedad civil.

A un afio del Mitch, una de las méas grandes desgracias ocurridas el siglo pasado en
Nicaragua, el estado de la nacién presenta la siguiente problematica:

En el dmbito de la gobernabilidad

La gobernabilidad entré en abierta crisis a finales de afio y pone en riesgo la ayuda
del 2000 para la reconstruccion y el desarrollo de Nicaragua, entendiendo la gober-
nabilidad como el buen gobierno, trasparente, eficiente, con un Estado de Derecho

Construccion de viviendas en Dipilto, Nicaragua.
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que establece el equilibrio, la independencia de poderes, la justicia profesional, inde-
pendiente y accesible a todos, asi como la presencia necesaria de instrumentos de
fiscalizacion y supervision publica.

El acuerdo entre el PLC-FSLN se ha consumado con grandes costos politicos para am-
bas fuerzas y para el proceso democrético nicaragiiense. Este acuerdo se realizé sin
consultar a la poblacién y a los sectores organizados y beligerantes del pais. Con ello se
cercend el derecho a la participacion politica de la ciudadania en las elecciones, a través
de formas alternativas de participacién no partidista, como la Suscripcién Popular.

El conflicto del Contralor fue un detonante para una mayor expresién de rechazo al
esquema de gobierno y ha dado espacios al surgimiento de un pesimismo generali-
zado respecto al régimen actual, expresado en la dramatica caida de los niveles de
aprobacién de la gestion del presidente de la Repdblica en las encuestas de opinién.
La crisis de gobernabilidad también afecta la disposicién de la comunidad internacio-
nal para apoyar la iniciativa HIPC y frente a las futuras ayudas.

En el ambito de la economia

Entre el periodo de enero a noviembre, el pais tuvo ingresos de recursos externos por
la cantidad de 259,8 millones de délares, de los cuales 234,6 millones fueron en
préstamos y 25,2 millones fueron de donaciones. Los primeros contrastan con los
140 millones del afio anterior. De igual manera, los 25 millones en donaciones de
1999 fueron superiores a los 0,9 millones recibidos en ese concepto en el afio ante-
rior. Por otro lado el servicio de deuda externa durante 1999 representé 120 millo-
nes, contra los 240 millones de délares del aiio 1998. Estas cifras nos muestran que
se tuvo la oportunidad para trabajar en funcién de reducir en alguna medida los
problemas de pobreza y desempleo.

El PIB per capita creci6 en el afio en un 1,6% y 2,1%, producto de un crecimiento
esperado en el PIB del 4,5%. La inflacién total del afio calendario se supone que cerré
en un promedio cercano al 9%, cifra significativamente menor al 14% experimenta-
do en afios anteriores y un poco menor al deslizamiento promedio experimentado
por la tasa de cambio del cérdoba con respecto al délar del 9,54%.

La produccién exportable se estancé y cayé producto de la reduccién de precios
internacionales. La actividad industrial siguié siendo sustituida por la actividad co-
mercial, experimentandose una creciente tendencia de cierres de produccién indus-
trial producto de adquisiciones de empresas extranjeras, lo que esta generando el
surgimiento de una clase rentista. La actividad de la construccion fue la que mas
crecié y dinamizé el mercado nacional. Las operaciones de zonas francas continua-
ron sirviendo de amortiguador de la crisis de algunos sectores, mientras existen mu-
chas expectativas alrededor del sector turistico.

Estos avances macroeconémicos y las politicas de ajuste estructural, no dan respues-
ta a la gran demanda de la poblacién y, contrario a ello, la pobreza crece y se abre
mas la brecha entre ricos y pobres. Este comportamiento econémico corre el riesgo
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de revertirse en el 2000, de no existir una pronta y convincente solucién a los conflic-
tos de gobernabilidad.

En el ambito social

Uno de los aspectos mas relevantes y de mayor énfasis es el discurso sobre la recons-
truccién vinculado al tema de la vulnerabilidad social, que engloba el acceso a todos
los servicios basicos, las posibilidades de recuperacién emocional, y otra gran canti-
dad de ambitos de trascendencia para el desarrollo de las comunidades y del pais.

En un estudio de opinién publica publicado en septiembre de 1999 por el Instituto
de Estudios Nicaragiiense, se aprecié un aumento en la brecha entre ricos y pobres,
reflejado en un 86% de la poblacién que vive en condiciones de pobreza. Segin
datos oficiales, la pobreza era del 65%, de ellos un 48%, se ubican en la linea de los
pobres y un 17% en el de los extremadamente pobres, éste es un problema eminen-
temente rural. Ante esto, el gobierno esta proponiendo iniciar, para el afio 2000, una
fase piloto de la Red de Proteccién Social dirigida a la poblacién de extrema pobreza.
Sin embargo, en la ejecucién de ese proceso habra que preguntarse cémo y quiénes
lo haran y si realmente se van a alcanzar los objetivos propuestos.

La Auditoria Social, aplicada por la Coordinadora Civil, arroj6é datos importantes so-
bre la situacién en que se encuentran las familias afectadas por el huracan: el 40% de
los hogares encuestados expresan que viven de donaciones, lo cual es preocupante.
Una parte del 71% de los damnificados, consideran que su situacién esta igual o peor
que hace meses y siguen planteando que la prioridad es la comida, la vivienda y el
trabajo. De cada 4 hogares afectados por el Mitch, que vivian de la agricultura, sélo
siembra uno. El 37% de hogares que sufrieron dafios o destruccién en sus viviendas,
recibié ayuda pero principalmente para reparacion de construccién y tratamiento
psicolégico. El servicio de energia eléctrica y agua practicamente no se ha logrado
restablecer, se ha avanzado quiza en un 50%.

En el sector salud, a pesar de los esfuerzos que se han realizado desde el MINSA y la
sociedad civil, han empezado a surgir brotes epidémicos. Un 24% de los hogares
encuestados reflejo que hay severas afectaciones emocionales producto del huracén.
Se puede afirmar que existe una marcada diferencia entre la poblacién que ha recibi-
do atencién psicosocial y la que no ha sido atendida. En educacién, son pocos los
recursos dispuestos por el gobierno central para la reparacién y construccién de es-
cuelas. Estos servicios son los que en menor grado se han rehabilitado.

Las comunidades en general no estan preparadas para enfrentar nuevos desastres.
Solamente un 17% de los hogares encuestados reporta que en sus comunidades se
esta realizando alguna actividad de preparacién para enfrentar nuevos desastres.

Por otra parte, el porcentaje de pobladores que han emigrado tanto al exterior como
en migraciones internas, se incrementé en el afio en un 63,9%. Las remesas familia-
res continuaron siendo un factor de crecimiento comercial y de servicios.
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En el medio ambiente

La problematica socio-ambiental se agudizé después del Mitch y las acciones em-
prendidas no favorecen la recuperacién en esta area, lo que ha aumentado las ame-
nazas y ha crecido el nivel de riesgo para los nicaraglienses. Las acciones realizadas
en las cuencas hidrograéficas afectadas no representan ni el 5% de lo requerido para
gue dichas cuencas entren en un franco proceso de recuperacion.

Antes y después del huracéan, el mayor problema esta centrado en la deforestacion,
situacién que se agravé ain mas cuando el gobierno suspendié la moratoria sin que
se hayan establecido politicas del sector ni se haya aprobado la Ley Forestal que
protege nuestras reservas nacionales. La corrupcién (al igual que en otras areas del
desarrollo nacional) ha sido factor determinante para estimular la carrera desenfrena-
da de saqueo del patrimonio nacional.

En la descentralizacion y participacion ciudadana

Las prioridades, objetivos y principios de la Declaracion de Estocolmo implicaban
para Nicaragua el adquirir compromisos de descentralizacién, como parte de la es-
trategia de lucha antipobreza. Ello implicaba, entre otras cosas, la aprobacién de un
conjunto de leyes que mejorarian el marco juridico para la participacién y descentra-
lizacién del Estado y la adopcién de instituciones que crearan y reactivaran algunos
mecanismos institucionales en el gobierno central.

Una encuesta realizada por el semanario de informacion y analisis “Confidencial”
entre alcaldes de 39 municipios de diversas regiones de Nicaragua revel6 que el
proceso de descentralizacién ha avanzado poco, pese al apoyo de la comunidad
internacional. Igualmente se reflej6 el poco apoyo de la administracién liberal a las
actividades de progreso municipal. La mayoria de alcaldes considera nada adecuado
el presupuesto asignado por el gobierno central a las localidades.

De la Ley de Participacién Ciudadana sélo se conoce un anteproyecto de ley que se
ha presentado y que es restrictiva. La Secretaria de Accién Social coordina un Comité
Interinstitucional Técnico de Participacion Ciudadana para la formulacién de una
politica sobre participacién ciudadana donde han estado participando organizacio-
nes civiles. Sin embargo, no hay avances para poder concretizar este anteproyecto
de ley y la comisién de participacién ciudadana. La instancia formada para formular
las politicas de descentralizacién como la Comisién Sectorial de Descentralizacién no
ha tenido mayor apoyo del Gobierno.

A pesar de las mdltiples iniciativas de la sociedad civil y de los gobiernos costefios con
respecto a la reglamentacién del Estatuto de Autonomia para las comunidades de la
Costa Atlantica del Caribe, éste permanece estancado en la Comisién de Asuntos
Etnicos de la Asamblea Nacional.

Uno de los problemas mas algidos para dar respuesta a la reconstruccién y al desarro-
llo es la falta de transferencias presupuestaria a las alcaldias, lo que hace que éstas no
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cumplan con la Ley de Municipios, se considera que después del Mitch se enfatizé en
obras de inversion social y se ha descuidado el fortalecimiento municipal y la descen-
tralizacion: se asocia descentralizacién municipal con descentralizaciéon de servicios
sociales.

Conclusiones

Para Nicaragua, el afio 2000 puede ser de mayor empuje econémico o de un gran
retroceso. La ténica es altamente incierta, aunque es de esperar que las remesas
familiares contintien permitiendo el crecimiento comercial y los servicios.

La crisis de gobernabilidad ha afectado la disposicién de la comunidad internacional
frente a la iniciativa HIPC y frente a la futura ayuda. De no resolverse esta situacion las
perspectivas no son alentadoras, muchos proyectos tendrian que detenerse y el des-
empleo y la pobreza pueden continuar incrementandose. Asumiendo que la comuni-
dad internacional contintie extendiendo su apoyo tanto para resolver el pago de la
deuda externa y otorgando los recursos antes ofrecidos, podria considerarse mejor
perspectiva para los nicaragiienses.

La comunidad donante internacional continuara con el reto de cumplir con lo acor-
dado en la Cumbre de Estocolmo, en cuanto a ubicar a Centroamérica en su agenda
y formulacién de politicas, asimismo, en impulsar una cooperacién méas descentrali-
zada desde los organismos multilaterales y las embajadas, contribuyendo también a
fortalecer los procesos de institucionalidad de las ONG ante los gobiernos centrales.
En este ambiente, para el afio 2000, estan programadas elecciones municipales, que
pueden verse en dificultades y con ello la estabilidad politica, econémica y social
puede deteriorarse atin mas. Gran parte del facilitador de una mejoria lo constituye
tener un buen ambiente de gobernabilidad que genere confianza, trasparencia y
participacién ciudadana.

El contexto politico social y el vacio politico actual estan exigiendo cada vez mas una
clara definicion de los organismos no gubernamentales y movimientos sociales sobre
su participacion en politica, lo que les esta planteando un nuevo dilema: seguir sien-
do interlocutores formales del gobierno o convertirse en verdaderos actores sociales
y politicos con todos los riesgos que eso implica.

Ante lo anterior, nos queda el reto de continuar aportando, demandando y aplican-
do la definicién de mecanismos de monitoreo y seguimiento viables a los planes de
reconstrucciéon desde el gobierno y la comunidad internacional, asi como de impul-
sar el control ciudadano y fortalecernos en nuestra capacidad de propuesta y ejecu-
cién de planes de desarrollo con eficiencia y transparencia desde las redes u otras
instancias de la sociedad civil.
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El caso de la Alcaldia de Leon.
Rigoberto Sampson, Alcalde de Ledn

Varios son los factores que influyeron en el sentimiento que produjo el huracan en las
autoridades locales, en cuanto a la prevencién, mitigacion y atencion del desastre; en las
actitudes que tomaron y siguen tomando las autoridades nacionales y sobre la situacion
de riesgo de la poblacién ante los desastres naturales a que esta sometida la region.

Cada vez que se trata el tema del Mitch viene inmediatamente el recuerdo de la
sensacion de sentirnos totalmente imposibilitados ante las fuerzas de la naturaleza,
después de ver un municipio, un pais devastado, fraccionado, incomunicado y con
necesidades de todo tipo. Los factores de riesgo persisten en la regién y a un afio
después del huracan, éstos se han incrementado.

La deforestacion, que es uno de los factores que hizo mas graves las consecuencias
del huracén, aun persiste y no se hizo el esfuerzo para avanzar en la restauracién de
los bosques que hacen mucha falta en las laderas de los montes. Tampoco se aten-
dieron las cuencas, ni el problema de los cauces de las aguas que fueron alterados
por las corrientes que produjo el huracan. Aunque las lluvias de este afio causaron
inundaciones, no afectaron en forma significativa. Sin embargo, el riesgo persiste ya
gue se prevén afios de alta precipitacion. Hay otros riesgos en la regién: en agosto de
1999 se dio una nueva erupcién del volcan del Cerro Negro acompariada de seismos
de fuerte intensidad que causaron enorme alarma en la poblacién y dafios a las vi-
viendas. La emergencia llevo a reubicar a centenas de personas.

La actitud de menosprecio hacia las municipalidades, por parte del Presidente de la
Republica, no ha cambiado y nuevamente se demostr6é en agosto. Con el Mitch en
1998 desatendi6 todos los llamados tratando de minimizar las consecuencias, no hubo
ninguna organizacién del Estado que fuera capaz de hacerle frente al desastre. En cam-
bio, desconocié la autoridad de los Alcaldes y de los Consejos Municipales, a tal punto
que trasladé funciones de los municipios a otras instituciones. Esto caus6 un desconten-
to en la poblacién. En Leén la reaccién fue muy violenta cuando visité el municipio 4
dias después del desastre y, a partir de ahi, el distanciamiento entre la municipalidad y
el gobierno central se acentud. En agosto sucedié algo parecido, teniamos que reubicar
a las personas, unas 2.000, estaba funcionando un Comité de Emergencia, estando él
en la ciudad nos comunicé que iba a visitar al Comité que estaba en plena sesion. Nos
avisé una, dos, tres veces que llegaba y al final no aparecié, nos dejé como una muestra
mas del menosprecio que el presidente tiene hacia las municipalidades. Las instruccio-
nes las dejo a las instituciones estatales sin tomar en cuenta al municipio.

La asistencia basica a muchas personas que fueron afectadas por el Mitch todavia no
se ha realizado. Tal es el caso de Posoltega, dédnde no se ha dado respuesta positiva al
asunto de los terrenos, de las tierras que perdieron los campesinos. Tampoco se les
ha dotado de viviendas a cientos de personas. El gobierno ha sido incapaz de solucio-
nar el problema. En una manifestacién de solidaridad unas cooperativas que tienen
tierras cedieron una parte de sus fincas, lo que ha permitido resolver en parte la
situacion sin la intervencién del gobierno en un problema tan delicado.
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La ansiada llegada de los fondos que se acordaron en la Cumbre de Estocolmo no se
ha producido, por lo que la reconstruccion y transformacién de la que tanto se ha
hablado, no se ha iniciado. En su mayor parte los trabajos realizados han sido con el
apoyo de la cooperacion descentralizada tanto de la que proviene de los hermana-
mientos como la de las ONG que estan funcionando en el territorio.

El municipio de Ledn se dividié en tres zonas con la intencién de que cada zona sea
atendida por diferentes hermanamientos y ONG que funcionan en el municipio. En
el sector nordeste se trabaja con la cooperacién espafiola, como Vilafranca del Pene-
dés, Sant Pere de Ribes, Zaragoza, Alicante y otros grupos de trabajo de algunas
ciudades de Espafia. En el sector sudeste la ayuda viene de Hamburgo y en el sector
oeste, de Holanda, de Utrecht, una ciudad hermana y de algunas ONG italianas.

Después de atender las necesidades primarias que fueron originadas por el huracan,
los trabajos se orientaron a identificar los dafios: en la zona rural y urbana se necesi-
tan reparar 659 viviendas, reubicar a 900 y construir las 700 que fueron destruidas.
En total, se requieren construir 1.600 y reparar 659 viviendas. Los pozos y letrinas
destruidos en su mayor parte han sido reparados. En vialidad, en puentes, caminos y
carreteras, se requieren 5 millones y medio de délares. En viviendas, caminos y po-
zos, 16 millones de délares. Ademas de esto, estan los requerimientos en la produc-
cién y en el medio ambiente a los que no se les puede poner valor.

En total se han invertido 4 millones de ddlares con fondos de la cooperacién descen-
tralizada, un 1.800.000 délares con fondos de los hermanamientos y un poco mas de
2.000.000 con las ONG. No ha habido mayor participacién del gobierno central.
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El proceso de reconstruccion postMitch en Guatemala.
Rafael Castro, Coordinador de programas de INCIDE

El contexto

La economia guatemalteca se ha visto afectada seriamente por la crisis de la caida de
los precios de sus productos de exportacién como el café, el azlcar, el algodén y el
banano. El desequilibrio entre la oferta y la demanda de estos productos ha incre-
mentado el desempleo y las exportaciones se han reducido en relacién con las im-
portaciones.

El sistema financiero y bancario presenta graves problemas. Entre 1998-1999 que-
braron 25 instituciones financieras con pérdidas para el pais de 4 mil millones de
quetzales. Ocho bancos tienen problemas de solvencia, lo que los ha llevado a fusio-
narse. El 80% de los créditos nacionales no se obtienen por medio de los bancos,
éstos son otorgados por otras instancias financieras. En el pais, sélo el 2% de la po-
blacién es sujeto de crédito.

Estas condiciones han contribuido a crear, lo que los economistas llaman un proceso
de desaceleracion de la economia, con sintomas de recesién y estancamiento. Esto se
refleja directamente en el presupuesto nacional y, por lo tanto, en la inversién social
en las diferentes regiones del pais.

Rio desbordado por las lluvias en Guatemala.
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El presupuesto de ingresos y egresos del Estado es aprobado con muchas restriccio-
nes y cada afio se reduce mas el gasto social. El Estado guatemalteco destina el 14%
de su presupuesto al pago de la deuda y de cada quetzal producido el gobierno
destina 12 centavos de délar al gasto social. Esto se expresa en graves problemas al
analizar su distribucién regional.

El gobierno y las iniciativas para enfrentar las catdstrofes naturales

Desde hace aproximadamente una década en Guatemala se han incrementado en
forma alarmante los fenémenos naturales que ponen en peligro a numerosas comu-
nidades y familias, con pérdidas humanas y materiales.

Para enfrentar la vulnerabilidad del pais a las catastrofes y por iniciativa del gobierno, se
crearon los Comités de Emergencia Nacional, Departamental y Municipal. Estos comi-
tés responden a las emergencias pero sus actividades no se sustentan en planes de
prevencién y de contingencia estructurales. Se cre6 el Comité Nacional para la Reduc-
cién de Desastres (CONRED) con sus estructuras departamentales (CODRED) y muni-
cipales (COMRED) que aglutinaron ademas, a algunas ONG nacionales e internacionales.

Estas estructuras gubernamentales, si bien constituyen un avance importante con
relacion a la situacion que se daba en los gobiernos militares y civiles anteriores al
actual, presentan problemas de burocracia y se ubican principalmente en la emer-
gencia y no en la etapa de sostenibilidad. En algunas ocasiones estan atravesadas por
decisiones y sesgos politicos segun sea la filiacién politica con relacién al partido de
gobierno. En la mayoria de los municipios la CODRED existia formalmente, en el
momento del Huracan Mitch, fue necesaria su reestructuraciéon para adecuarla a las
necesidades municipales.

El proceso de reconstruccion

El huracan Mitch y los fenémenos naturales que han azotado al pais han evidenciado
claramente las criticas condiciones de la economia y la vulnerabilidad de una pobla-
cién que, territorialmente, vive dispersa, sin vias de comunicaciéon y asentada en
terrenos de alto riesgo. A lo que hay que sumar la ausencia de planes de contingencia
mas estructurales por parte del Estado.

Ante las consecuencias del huracan, el elemento vulnerabilidad fue uno de los crite-
rios mas importantes en la definicion del area de intervencién del Programa de Emer-
gencia y Reconstruccion. En este sentido, la parte norte del pais fue prioritaria para su
atencion por sus condiciones de vulnerabilidad, y porque el huracan ingresé en Gua-
temala por el Atlantico.

Con respecto a la distribucién del presupuesto nacional, en esta region que abarca
los departamentos de Alta y Baja Verapaz se invierte alrededor del 6,0%. Esto quiere
decir que, vinculando las variables poblacion e inversién de recursos, el Estado no
llega a invertir ni el 0,5%, lo que significa que esta region tiene la mas inequitativa y
precaria relacién entre nimero de poblacién e inversién de recursos. En términos
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concretos, en el area norte se invierte en gasto social 307 quetzales, 39,35 ddlares al
afo por habitante, lo que representa 25 quintales, 3,20 ddlares al mes, que equivale
a 0,95 quetzales, 0,12 délares al dia por habitante.

Ademas de ser esta zona una de las mas desatendidas por el Estado, en Alta Verapaz
el terreno es muy quebrado y himedo, sin vias carreteras y la poblacién vive en
asentamientos muy dispersos. En cambio, la poblacién tiene un alto nivel organizati-
vo y experiencia de lucha, elementos claves en cuanto a las condiciones de sostenibi-
lidad de los programas.

El ciclo del programa postMitch que desarrollo la Fundacién Iniciativa Civil para la
Democracia (INCIDE), abarcé distintos momentos: etapa de organizacién, evalua-
cién de los dafios, mapeo de comunidades afectadas, priorizacién de atenciones,
gestion de apoyos (OG-ONG), ejecucion del programa, evaluacion periddica e infor-
mes. El criterio rector del programa fue el de ligar la organizacién comunitaria (poder
local) con las autoridades locales municipales (gobierno local), a efecto de institucio-
nalizar en lo local las acciones de intervencién.

En esta estructura de trabajo se involucraron las organizaciones de base, los alcaldes
auxiliares y/o regionales, la iglesia y la municipalidad. Paralelamente se trabajé la
organizacién comunitaria en funcion de los programas alternativos de atencién.

Una de las primeras actividades realizadas por la estructura organizativa fue la evalua-
cién de los dafios. Para esto, la parte comunitaria y organizativa fue realizada en

Reparto de herramientas para cultivar en el drea Mam de Quetzaltenango, Guatemala.
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forma directa por la estructura organizativa. La parte técnica se dio a partir de las
instancias de intervencién como CODRED o la Misién de Naciones Unidas para la
Verificacion de Guatemala (MINUGUA) que generaron abundante y certera informa-
cién sobre los dafios materiales a la produccién e infraestructura.

Se recolect6 y sistematizé la informacién con el apoyo de las pequefias estructuras
organizativas civiles, integradas por los lideres comunitarios, alcaldes auxiliares, pro-
motores de desarrollo municipal, partiendo de los comités pro-mejoramiento y las
instancias locales. Se logré un mapeo de mucha confiabilidad. A la par de lo anterior,
se trabajé con minuciosidad lo correspondiente al mapeo comunitario organizativo
para detectar las prioridades de la poblacién.

Se obtuvieron datos importantes sobre las consecuencias de la catastrofe, cuantifica-
cién de dafos y un mapa general de éstos. Pero lo mas esencial a destacar es que las
prioridades se identificaron y se acordaron por consenso en el &mbito municipal, y
ademas, se levanté un mapa territorial de la afectacién organizativa, es decir, el ba-
lance de la situacién de las organizaciones para responder a la crisis.

En la etapa de emergencia la evaluacién se realiz6 semanalmente para obtener el
plan de prioridades. En la etapa sostenible la evaluacién se realiza sobre la base de las
diferentes fases de ejecucion del programa, priorizando la parte organizativa.

Por otro lado, la magnitud del desastre, el apoyo gubernamental escaso en la regién
norte del pais y la politizacién de una parte de la atencién gubernamental a los
municipios, dio caracter estratégico y vital al apoyo alternativo y solidario que se
recibié. En esta situacién, la estructura organizativa propia comunal y municipal y el
apoyo alternativo brindado por el Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament y
el de la organizacién Desarrollo y Paz de Canada, fue trascendental.

Experiencia de la Red Municipal y Comunitaria para el Desarrollo y la Paz e INCIDE

En el programa postMitch, se atendieron la regién norte, la microregién Polochic y
los municipios de San Miguel Tucurd, Senahd, Panzés.

Las areas de intervencion se definieron en dos fases fundamentales:

Fase de emergencia: garantizar la seguridad alimentaria y la salud de la poblacién
(especialmente en la prevencion de los brotes de malaria). Esta etapa se trabajé en
los meses de noviembre y diciembre de 1998.

Fase de sostenibilidad: proveer de tierra a la gente que lo habia perdido todo, vivienda
bésica para los que necesitaban Gnicamente techo o vivienda minima, y en algunos
casos, de infraestructuras locales. Otra linea importante fue el apoyo a pequefios
proyectos productivos con énfasis en grupos de mujeres.

Esta etapa se inicié los primeros meses de 1999 y atin sigue en ejecucién, con énfasis
en el fortalecimiento de la institucionalidad local (gobiernos municipales) y del poder
local (organizaciones y actores locales).
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Los objetivos fundamentales del programa fueron: responder a las necesidades mas
urgentes de las comunidades, promover y acompafar procesos organizativos y de
coordinacion institucional con el objeto de dar sostenibilidad al proceso de transito
de la emergencia al desarrollo, y fortalecer la organizacién comunitaria y la presencia
de la municipalidad como eje del gobierno local.

Es importante sefalar que la identificacién de los programas y su priorizaciéon se
realiz6 a través de diagnésticos participativos y reuniones comunitarias realizados
operativamente a través de la Red Municipal y Comunitaria por el Desarrollo y la Paz
e INCIDE, inmediatamente después del huracén.

Reflexiones sobre las propuestas nacionales de la sociedad civil en torno al Programa de
Reconstruccion y sobre la situacion actual en Guatemala

A diferencia de otros paises de Centroamérica, en Guatemala no se dieron iniciati-
vas que involucraran a la base comunitaria en funcién de un programa de recons-
truccién de caracter nacional ni se logré un movimiento o coordinacién de estas
caracteristicas.

Desde la sociedad civil no cuaj6é ninguna iniciativa general de formulacién de pro-
puestas o acciones. La Asamblea de la Sociedad Civil (creada por los Acuerdos de
Paz) realiz6 un esfuerzo por constituir una instancia pero la misma no fructificé.

Se dieron esfuerzos de tipo sectorial y muy ubicados en el ambito institucional. Lo
anterior puede deberse a que la sociedad y la organizacién social en Guatemala, en
cierta manera, gira en torno a las ONG. Esto ha generado que la movilidad se dé en
funcién de proyectos lo que ha dado como resultado un cierto clientelismo.

Nuestro pais esta viviendo un momento dificil pues la organizacién y el movimiento
social padece de una “onogeneizacién” y un sentido privado que lo hace actuar mas
como proyecto que como fuerza de movilizacién de masas en funcién de sus reivin-
dicaciones més sentidas. Esto dificulta la generacién de redes, la promocién de cua-
dros locales, las posibilidades reales de coordinacién, pues prevalece un cierto
clientelismo en funcién de los proyectos.

Con relacién a las iniciativas del gobierno central en el ambito de la fase de emergen-
cia debe reconocerse que se actué con prontitud en cuanto a la reparacién de la
infraestructura vial, eléctrica, agua, etc. en areas de interés para los sectores econé-
micamente poderosos. También se dio en la emergencia una respuesta rapida para el
traslado de la poblacién a albergues, etc.

Sin embargo, por no existir planes y politicas de prevencién establecidas de manera
permanente, no se dio el salto de la emergencia al desarrollo. La respuesta fue coyun-
tural y unilateral, no se dio un paso hacia ir solucionando las graves condiciones de
vida de la poblacién afectada, condiciones que el huracan puso en evidencia pero de
ninguna forma causé. En las actividades prevalecié en gran medida, la utilizacién
proselitista y, por lo tanto, excluyente de parte del gobierno.
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Tomando en cuenta el proceso de transicion que se vive en Guatemala en donde una
de las tareas principales lo constituye poder salir de la etapa de la posguerra y em-
prender el impulso de un programa nacional que transforme la realidad que hoy
tenemos, se consideran importantes las siguientes lineas:

e  Fortalecimiento de las organizaciones y el movimiento social.

e Reconstitucién de la institucionalidad local civil.

e Incidencia en politicas piblicas de parte de la sociedad civil.

e  Fortalecimiento y promocién de redes multisectoriales de caracter territorial.

e Impulsoy promocién de nuevas formas organizativas de caracter multisectorial.
e  Capacitacion y fortalecimiento de recursos humanos locales.

e Impulsar estructuras de fiscalizacién y vigilancia ciudadana para el ejercicio de la
administracién publica y privada.

En el caso de Guatemala es necesario que se fortalezca el debate sobre el programa
nacional y el replanteamiento de la concepcién territorial y la divisién politico admi-
nistrativa, ya que la misma violenta la conformacién étnico-nacional del pais, lo que
es un valladar para el desarrollo de iniciativas organizativas.

Con relacién a las lineas de cooperacion, definitivamente debe romperse el clientelis-
mo que prevalece, el que no responde a las necesidades prioritarias de nuestros pue-
blos y por lo tanto no genera desarrollo sostenido. Esto implica también que no se
formen y fortalezcan cuadros locales.
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S 2 ke

Mapa 1: Municipios con intervencién post Mitch
AvTA Verapaz: Tamahd, Tucurd, Panzés, Senahi, Chiséc y Cahabdn
IzaBAL: El Estor

Zacara: Rio Hondo
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El Salvador después del Mitch.
César Vladimir Serrano, Alcalde de Chalatenango

En 1998, con el huracan Mitch, en Centroamérica quedaron al descubierto las condi-
ciones de vida de la poblacién. Los fenémenos naturales siempre han existido y se-
guiran existiendo. En El Salvador decimos que el Mitch azoté al pais y lo dejé al
desnudo y todavia sigue asi. Hay otros fendmenos mas devastadores a los que tam-
bién podriamos llamar Mitch: las condiciones sociales en las que vive la poblacién y
los gobiernos de los paises centroamericanos que trazan y ejecutan las politicas.

El huracan devast6 al pais y la poblacién mas afectada fue la que vive en condiciones
de pobreza, més del 70% de la poblacién. Cuando ocurre un fenémeno de este tipo
lo primero que hace es llevarselo todo: las casas de lamina, que no son casas, las de
cartén. Gran parte de la gente vive a orillas de los rios, a orillas de las quebradas, en
barrancas, y cuando, un fenémeno de éstos viene, no escoge. Antes del huracén ya
era necesario atender las demandas y necesidades de la poblacién, ahora la situacion
es mas alarmante, permanecen las necesidades de agua, electricidad, educacién,
salud, vias de acceso, etc.

En las zonas rurales hubo muchos dafios: en los bosques, en todo el medio ambiente,
y el gobierno no hizo ni hace nada al respecto. Hay ocasiones en que se habla de que
es competencia de los ayuntamientos resolver algunos problemas. Independiente-
mente de las competencias o no, tampoco otorga ni descentraliza los recursos para
atender las zonas afectadas. Otra situacion critica: la produccién agricola quedé muy
destruida, como en el caso del municipio de Chalatenango, donde se producen prin-
cipalmente para la subsistencia, no tanto para la obtencién de ganancias, productos
como maiz, frijol, arroz y maicillo. Recuperar la produccién llevara tiempo, lo que
complica alin mas las condiciones de vida de la poblacién que vive de ésto.

Se sabe, y en mi caso por la relacién con amigos espaiioles y por las visitas que he
realizado a algunos ayuntamientos en Espafia, que llegaron al pais muchos recursos
de la cooperacién internacional para atender las zonas afectadas, y muchos de éstos,
desafortunadamente, no han llegado o se han repartido con fines electorales o poli-
ticos, principalmente en las regiones y municipios afines al partido en el gobierno. El
afo pasado como hubo elecciones presidenciales, el gobierno aproveché los recur-
sos para sus fines electorales y los problemas a un afo del huracén adn existen, por
ejemplo, en el Bajo Lempa, la parte baja del Rio Lempa, que comprende los munici-
pios de Tecolula y Jiquilisco, donde se desbordé todo el rio, llevandose muchas casas.
La gente todavia esta esperando las ayudas necesarias, como laminas y otras cosas
mas. Ademas de esto somos testigos y lo hemos denunciado, que bodegas de viveres
se han arruinado en vez de repartirlos entre la gente afectada.

En el municipio de Chalatenango, ubicado en la zona norte del pais, en el departa-
mento del mismo nombre, zona de gran pobreza y con una extensién de tierra sobre
todo agricola, el huracan afecté fuertemente los cultivos y las vias de acceso, como
los caminos vecinales, y a la fecha, el gobierno no ha resuelto éstos ni otros proble-
mas, y menos aun por el hecho de que la Alcaldia estd gobernada por la oposicién.
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En el municipio, ante el no funcionamiento del Comité de Emergencia Nacional y del
Comité Departamental, se ha trabajado en torno a un Comité de Emergencia Muni-
cipal donde participan la poblacion afectada y otros sectores como los jévenes, cam-
pesinos, etc.; se ha trabajado mucho y se han atendido los problemas de mayor
emergencia.

Por otro lado, hay otro fenémeno que se conoce muy bien. Es el huracan mas devas-
tador que hay en los gobiernos: la corrupcién. Segin estudios al respecto se dice que
del 100% de los presupuestos de América Latina entre el 30 y el 35% son recursos
gue se van a la corrupcién. En nuestros paises cada vez que llega un presidente y sale
de su mandato o es ya, uno de los méas famosos banqueros, o es uno de los mas
famosos industriales. En El Salvador, productos que llegaron de la solidaridad como
el aceite de oliva, con el argumento de que la gente no estaba acostumbrada a
utilizarlo, no se repartian. En
cambio, el aceite, por ejem-
plo, se vendia en los super-
mercados. Lo mismo sucedia
con la leche y con otras cosas
mas.

El Gobierno no atiende las
necesidades basicas de la po-
blacién pero sigue apoyando
las cuestiones que tienen que
ver con el &mbito financiero.
Un ejemplo: en un pais tan
pobre como El Salvador estan
los bancos mas grandes de
Centroamérica.

En los aspectos politicos po-
demos referirnos nuevamen-
te a las elecciones del 12 de
marzo. La campafia empieza
el 12 de febrero. Nosotros la
iniciaremos con pocos recur-
sos y con el apoyo del pue-
blo, a diferencia del Gobierno
que cuenta con todos los re-
cursos. Un ejemplo: el actual
coordinador del Consejo de
Emergencia Nacional de El
Salvador, es candidato para el
Consejo Municipal de San Sal-
Capacitacion sobre sistemas de riego en la zona de vador. Ya me imagino que el
Usulutan (El Salvador) tras el paso del huracdn Mitch. aceite de oliva va a aparecer
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de nuevo con vifieta de ARENA, y también la leche y el arroz y las frazadas y los
suéteres.

Es importante que se considere que como las ayudas internacionales se canalizan a
través del Gobierno, los problemas anteriores se reproducen sin solucién inmediata,
por lo que habria que buscar nuevos métodos para repartir y utilizar de otra manera
los recursos de la solidaridad. Nuevos métodos, nuevos mecanismos para supervisar,
no para fiscalizar al Gobierno, si para garantizar que los recursos lleguen a la pobla-
cién afectada. La situacion se complica por la fuerte centralizacién que el Gobierno
tiene de las actividades publicas y de los recursos, y los municipios tienen pocos
medios para atender las necesidades y las demandas de la poblacién y menos adn, en
situaciones de emergencia como las que ha provocado el huracan Mitch.
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Honduras después del Mitch
Mario Cruz, representante de la Central Nacional de Trabajadores del Campo

Situacién postMitch y las organizaciones sociales.

Honduras es un pais con una extensién de 112.088 km?2. Tiene 6 millones de habitan-
tes, la mayoria concentrados en las &reas urbanas. Es un abanico de diversidades, al
igual que el resto de paises centroamericanos.

La deuda externa es de 4.200 millones de délares. Del ingreso bruto del pais, el 60%
es dedicado al pago del servicio de la deuda, ni siquiera al pago del capital. El 40%
restante, es destinado a presupuestos para vivienda, salud, medicinas, hospitales,
etc. Esta distribucién tan desigual de los recursos, repercute en el mejoramiento de
las condiciones de vida de los campesinos, obreros y de la poblacién en general.

Es un pais eminentemente agroforestal, el 60% de la tierra es bosque, el 40% es
agricola. Dos formas de tenencia de la tierra son las mas significativas: los grandes
latifundios en manos de terratenientes, tanto nacionales como internacionales, y el
minifundio, donde radican los pequefios y medianos productores y productoras agro-
pecuarios. Existen 20 organizaciones campesinas asentadas bajo la politica de refor-
ma agraria tutelada por el gobierno de la Republica, esta reforma agraria tiene como
grandes finalidades la entrega de tierras a campesinos y campesinas, asistencia técni-
ca, capacitacién integral y facilitacién de las vias de acceso tanto a la comercializa-
cién nacional, como internacional.

Ante este panorama, las organizaciones sociales han tenido y tienen grandes desafios
encaminados a la organizacién, educacién y capacitacién de la ciudadania nacional
con el fin de tener acceso a la participacion en la toma de decisiones en el pais.

Cuando el pais estaba siendo abatido por el huracan Mitch, las organizaciones optaron
como primera medida por una labor de informacién utilizando todos los medios que
estuvieron a su alcance, informacién destinada a proteger la vida humana como lo mas
importante que existe en una sociedad. Se organizaron equipos de apoyo y rescate de
familias no importando el riesgo y el sector social al cual pertenecian. El nivel social de
las organizaciones se demostré en el espiritu de solidaridad y de entrega, poniendo a la
disposicion tanto recursos humanos, econémicos, como logisticos. Durante este pro-
ceso, se dieron importantes alianzas entre distintos sectores sociales, como organiza-
ciones campesinas, obreras, corporaciones municipales, instituciones nacionales y ONG.

Consecuencias de la tragedia:
e Profundizacién de la pobreza en la sociedad. Antes ya existia la pobreza: con el
huracan se deterioraron alin mas las condiciones de vida de la poblacién.

e Destruccién casi total de la infraestructura social: puentes, carreteras, agua po-
table, electricidad, vivienda, escuelas y otros.

e  Pérdida del 70% de la produccién nacional y su efecto inmediato, la escasez de
alimentos entre la poblacién.
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Brote rapido de epidemias tales como la malaria, el dengue y el célera.

Aumento de la mortalidad infantil, de cada 100.000 niflos nacidos, mueren
200.

Incremento del desempleo. De los 2.380.299 de personas, consideradas como
poblacién econémicamente activa, 90.000 son desempleados.

Aumento de la explotacién de la mano de obra de la nifiez. Segun la Ultima
encuesta, son 260.000 nifios en diferentes areas, en las edades de 12 a 18 anos,
los que estan en esta situacion. Es lastimoso que el trabajo para la nifiez sustitu-
ya el estudio y el derecho a jugar libremente y ahora para muchos, la calle es su
vivienda.

Ante esta situacion tan alarmante, la sociedad civil planteé algunas propuestas desde
el Foro Ciudadano, instancia donde participan ONG nacionales, organizaciones cam-
pesinas, obreras, magisteriales, estudiantiles y sindicatos.

Propuestas:

Que el gobierno central, a través de la Asociacién de Municipios AMHON, ga-
rantice la entrega de los apoyos tanto a zonas urbanas como rurales sin excep-
cién alguna.

Que la sociedad civil tenga participacion directa en el proceso de reconstruc-
cién nacional desde la planificacidn, ejecucién y evaluacién para evitar la con-
centracién en la toma de decisiones.

Es importante mencionar que en la reunién de Estocolmo se discutié el plan para la
reconstrucciéon nacional que elabor6 el gobierno, el presidente de la Republica y sus
asesores, sin tomar en cuenta en dicho plan la propuesta presentada por el Foro
Ciudadano, y sin considerar que en ese Foro participan organizaciones y personas
que vivieron la tragedia y los estragos dejados por el paso del huracan Mitch.

Acciones concretas que se desarrollan desde la sociedad civil:

Programa de capacitacién comunitaria en desarrollo rural y urbano.

Canalizaciéon de los apoyos brindados por ONG internacionales y gobiernos
amigos.

Un caso especial son las brigadas médicas cubanas. El afio pasado, por ejemplo,
atendieron a 500.000 personas; de éstas, 10.000 eran cirugias sumamente com-
plicadas, lo que representaria un costo altisimo si se hicieran en manos de doc-
tores hondurefios. Otro ejemplo, el apoyo que a través de la Asamblea de
Cooperacion por la Paz de Espaiia, otorga el Fons Catala de Cooperacio, ejecu-
tado por la Central Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC).

Desarrollo de proyectos sociales como vivienda, agua potable, reconstruccion
de escuelas y proyectos productivos agropecuarios.

=111 -



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

Vivienda construida en el Departamento de Cortés, Honduras.

Es necesario considerar una diferencia clara: que no es lo mismo la conduccién de un
apoyo a través de una organizacion social en Honduras, que canalizarlo a través de
los gobiernos y los ministerios. Esas ayudas y esos apoyos pueden desvirtuarse. Un
caso patético: existe un presupuesto para viviendas de 60.000 lempiras por vivienda,
se estan entregando viviendas de 25.000 y 30.000 lempiras. ;Qué pasa con las otras
30.000? Son pago de burocracia, seguramente es para ésto.

Para finalizar, quiero decirles que tenemos una caracteristica muy tipica en América
Latina, el 80% del tiempo pensando y 20% del tiempo haciendo. Ahora nosotros
necesitamos cambiar esa mentalidad, cambiarla o revertirla, el 20% pensando y el
80% haciendo.

Situacion postMitch y la Municipalidad de la Paz.
Francisco Filiberto 1zaula, Alcalde del municipio de La Paz

La regién centroamericana ha sido en los Gltimos 70 afios escenario y testigo presen-
cial de la lucha de los pueblos de la region por lograr mejores condiciones de vida. En
los anales de la historia encontramos el testimonio de las grandes luchas enarboladas
por Francisco Morazan, Augusto César Sandino y Farabundo Marti. Estos que sin
duda alguna marcaron la conciencia de muchas generaciones de luchadores incansa-
bles por la democracia y la soberania de estos pueblos.

-112-



Parte I: 2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

Al mismo tiempo Centroamérica ha sufrido en carne propia el impacto inclemente
de fenémenos naturales que también han sido catalizadores de profundos cambios
en los puntos de vista de gobernantes y gobernados en aspectos tan esenciales en la
vida de los pueblos como prevencién, participacién ciudadana, transparencia, ges-
tién, descentralizacién, solidaridad. Conceptos que, si bien es cierto, siempre habian
estado ahi, no habian sido objeto de una profunda revisién para su implementacién,
y ni siquiera habian sido considerados en los planteamientos que afios atras los go-
biernos de la regién hacian en la Organizacién Mundial de la Salud, la ONU, la OEA
y, mucho menos, en organismos internacionales de financiamiento.

El impacto generado por el huracan Mitch obliga a nuestras organizaciones politicas
a una revisioén profunda de su minuta doctrinaria, a una actualizacién de sus plantea-
mientos. El gran interrogante que se plantea es: jquiénes estan dispuestos a asumir
este reto? Es dificil pensar que un fenémeno natural pueda cambiar la visién de pro-
yecto de pais que una organizacién politica tradicional pueda tener, en caso de te-
nerla. Sin embargo, hay elementos en el nuevo orden mundial, como la exigencia de
trasparencia, que esperamos obliguen a estas instituciones politicas detenidas en el
tiempo a una readecuacion de su propuesta.

Al Gobierno le toc conducir al pueblo hondurefio en su lucha por superar con éxito
los devastadores efectos del fendmeno natural. Han existido aciertos y errores, pero
no podemos decir que por ser el gobierno en turno del Partido Liberal, fue esta
institucion politica la que diseié la estrategia de respuesta para enfrentar la crisis.

La no existencia de un planteamiento partidario sobre cémo enfrentar los aspectos
postMitch constituye un comin denominador en las organizaciones politicas del
pais. No se puede decir lo mismo del partido Unificacion Democrética, que por ser el
mas nobel partido, no cuenta con todo el andamiaje y la estructura necesaria como
para tener presencia en las instancias de participacion nacional e internacional. Sin
embargo, en los gobiernos locales donde tiene presencia, y especificamente, donde
se ha constituido como gobierno local, como es el caso del municipio de La Paz, en
el departamento de La Paz, ha puesto en marcha una estrategia para enfrentar la
crisis de manera completamente innovadora compuesta por tres grandes éareas de
accion:

e Inmediata: se implementaron acciones tendientes a la dotacién de viveres y ha-
bilitacién de caminos y asistencia médica.

e A medio plazo: se capacité al total de la poblacién en prevencién de desastres y
reaccién ante los mismos. Se organizaron comités comunales de emergencia.

e Alargo plazo: se desarrolla una propuesta de participacion de la sociedad civil
conocida como la Iniciativa de La Paz, la cual involucra a todos los sectores
sociales en la toma de decisiones y formacién de alianzas para generar desarro-
llo, tanto con recursos internos, como externos. Esta iniciativa se proyecta a 10
afos, lo que hace pensar en sostenibilidad independientemente de la persona o
instituciones politicas que dirijan el gobierno local.
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1.6 1° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica,
México y Caribe, “Construyendo Democracia y Poder
Local”. Antigua, Guatemala, Julio de 1998.

Olga Pérez, Presidenta de INCIDE
El contexto y la articulacién regional

Los paises de la regién han vivido en la Gltima década intensos procesos de cambio.
Los procesos de paz y la busqueda de transformaciones nacionales con el objeto de
tener regimenes democraticos que permitan el desarrollo y la participacién social
han marcado, en mayor o menor medida, las dinamicas nacionales y regionales.

La guerra, el triunfo revolucionario, la vuelta al poder de gobiernos conservadores,
los procesos de negociacion de paz y el cese del conflicto armado interno, son acon-
tecimientos centrales en la vida de Nicaragua, El Salvador y Guatemala en las Gltimas
décadas.

Meéxico, desde principios de la década de los 90 vive un conflicto armado regional y
una crisis institucional que expresa la necesidad de cambios substanciales. Honduras,
con el enclave norteamericano a pesar de no haber tenido un conflicto armado,
presenta una sociedad también oprimida y urgida de cambios nacionales.

Los paises centroamericanos presentan un rostro de pobreza extrema y fragmenta-
cién en sus contextos de posguerra. La posguerra no es facil como tampoco lo es el
impulso de los modelos de pacificacién cuya realizacion muchas veces no encuentra
condiciones objetivas y subjetivas internas y externas, en las que el @ambito municipal
es uno de los mas afectados.

A pesar de ser una regién pequefia y tan ligada histérica y culturalmente por los
procesos de lucha y perspectivas de cambio, Centroamérica y México son como islas
en el campo del intercambio de experiencias municipalistas desde los pueblos, nues-
tros procesos transcurren casi paralelos. Esta situacion se profundiza cuando se habla
de la relacién e intercambio con el Caribe, cuyas experiencias extraordinarias enri-
quecerian la perspectiva y la integralidad.

En el periodo de guerra la interrelacion e intercambio entre nuestros paises era mayor
desde la perspectiva de procesos y articulacién regional. Las firmas de paz, las pos-
guerras, la apertura democratica trajo consigo eventos, actividades y una serie de
iniciativas regionales que hasta hoy esperan cuajar en procesos de incidencia en las
politicas pulblicas y en los procesos nacionales.

La actualidad regional nos encuentra con incipientes procesos de apertura hacia la de-
mocracia, realidad trascendente considerando lo vivido en las Gltimas décadas. Esta
“apertura democrética” se ha expresado como cascada en iniciativas de toda indole,
muchas transversalmente atravesadas por la “onogeneizacién” de los procesos sociales.

Cada uno de los paises de la regiéon ha desarrollado experiencias valiosas e intensas.
En lo interno de cada pais se trabaja en la generacién de propuestas alternativas para

~114-



Parte I: 2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

lograr una gobernabilidad democratica, la participacién ciudadana y el desarrollo
local. En este proceso esté el potencial regional. Nuestros pueblos realizan profundos
esfuerzos por restablecer la institucionalidad perdida.

La tendencia global hacia la regionalizacién de iniciativas politicas, culturales, educa-
tivas, comerciales y productivas asi como a las decisiones regionalizadas sobre politi-
cas publicas, determina la necesidad de impulsar iniciativas desde los pueblos.
Iniciativas de caracter sostenible.

Ante la necesidad de contar con un frente propositivo y de soporte que permita a los
pueblos contar con espacios de acompafiamiento e incidencia en el ambito del forta-
lecimiento de los poderes locales y la gobernabilidad municipal, diversas instancias
civiles y fondos de cooperacién hemos venido trabajando en el establecimiento de
una Red Regional que articule las Redes y/o esfuerzos nacionales que se desarrollan
en Centroamérica, México, El Caribe y el Estado Espafiol.

Una Red que responda de manera estratégica a los nuevos retos de la regién y que
articule los esfuerzos nacionales para su incidencia en las politicas publicas en el dm-
bito regional. Un espacio de reflexion, intercambio y generacién de propuestas entre
los gobiernos municipales, organizaciones sociales y ciudadanas, instituciones y or-
ganismos civiles e instituciones de cooperacién cuyo denominador comun es la di-
reccionalidad de su quehacer hacia la profundizacién de la democracia y el
fortalecimiento municipal.

A partir de lo anterior, en 1998 se constituy6 una coordinadora de diversas entida-
des que realizan trabajo municipal con el objetivo de trazar las lineas generales de
trabajo:

e Fundacién Salvadorefia para la Democracia y el Desarrollo Social (FUNDASPAD),
de El Salvador.

e Fundacién Iniciativa Civil para la Democracia (INCIDE), de Guatemala.

* Instituto para el Desarrollo de la Democracia (IPADE), de Nicaragua.

e Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI), de México.

e  Confederacion de Fondos de Cooperacién y Solidaridad, del Estado Espafiol.

Esta coordinacién se planteé los siguientes propdsitos y objetivos de articulacién
regional:

Propdsitos:

e Fortalecer esfuerzos alternativos de coordinacion y articulacién regional susten-
tados en procesos municipalistas, ciudadanos y comunitarios nacionales, con
presencia real, bases sélidas y con perspectivas sustentables.

e Identificar lineas programaticas de cooperacién municipalista entre municipali-
dades, organizaciones sociales y comunitarias, actores locales e instituciones de
apoyo y asesoria.
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Objetivos:

e  Compartir y sistematizar experiencias concretas de gestién local democratica.
e Profundizar la reflexién e intercambio sobre los ejes tematicos propuestos.
e Definir lineas programaticas y acciones comunes a desarrollar en la regién.

Se establecieron 3 ejes tematicos centrales a trabajar en una primera etapa:

e Participacién ciudadana, construccién de ciudadania y poder local.
e Gestion municipal democratica y participativa.
e Autonomia, descentralizacion y politicas publicas.

Una de las primeras acciones propuestas fue la realizacién de un Encuentro Regional
México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica Domini-
cana, Cuba y la Confederaciéon de Fondos de Cooperacién y Solidaridad del Estado
Espariol. Este Encuentro se cristaliz6 en el mes de julio de 1998, se realizd en la
Ciudad de Antigua, Guatemala, se le denominé “Encuentro Regional Construyendo
Democracia y Poder Local”.

Todas las instancias participantes (contrapartes) y las iniciativas de trabajo regional,
han contado con el apoyo especifico de entidades cooperantes como la Confedera-
cién de Fondos.

Encuentro de Antigua, Guatemala

Con la participacién de 120 personas vinculadas al ambito municipalista: alcaldes,
técnicos, autoridades y funcionarios municipales, organizaciones de base e instancias
civiles municipalistas, se trabajaron los planteamientos alternativos, elementos de
estrategia y métodos de trabajo sobre las siguientes areas prioritarias, ya establecidas
con anterioridad:

1. Autonomia, descentralizacion y politicas publicas.

En este tema se consideré esencial el fortalecimiento de la participacion ciudadana en
la definicién y ejecucién de politicas publicas, asi como la incidencia para que los pro-
cesos de descentralizacion que se impulsan en cada uno de los paises y en el ambito
regional, respondan a las necesidades del municipio y la comunidad. Se consideré
fundamental el debate y puesta en comun de concepciones basicas sobre el tema.

La promocién de un liderazgo estratégico a través de la elevacion de las capacidades
de los recursos humanos locales y el acercamiento del poder local con la base social.
La necesidad de impulsar procesos que posibiliten la estructuracién de una auditoria
social y de formas de mancomunidad y asociativismo.

Como uno de los grandes retos se consider6 el de la formulacién de una estrategia
conjunta regional.
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2. Participacién ciudadana, construccion de ciudadania y poder local.

Superar la visién desarrollista y asistencialista que enfoca la relacién sociedad-Estado
en la acciéon de un ciudadano dependiente y reactivo y no proactivo.

Reforzar el tejido social y desarrollar la capacidad de planeacién municipal. Cam-
biar la cultura politica que prevalece en funcién de una participacién plena y con
incidencia.

Tradicionalmente las acciones de promocién de la participacion ciudadana se enfo-
can en el desarrollo de programas de formacién concebidos como actividades, se
plantea la necesidad de desarrollar programas integrales de formacién que promue-
van la generacién de liderazgos locales que incidan en el cambio social y nacional.

Como pre-requisito de la participacién ciudadana esta el fortalecimiento de la institu-
cién municipal ya que es fundamental la constitucién de los canales institucionales
de expresién de la ciudadanta.

3. Gestion Democrdtica y Participativa.

Como linea central de la gestién democrética y participativa se establecié el impulso
de plataformas de gobierno democréticas integrales, transformadoras de la tradicio-
nal forma de relacién entre el poder y los gobiernos locales.

El impulso de las mismas tiene como pre-requisito la realizacion de diagnésticos par-
ticipativos como base de la planeacion estratégica de desarrollo municipal y aporte a
las nuevas formas de gestién local democréticas.

Es importante resaltar la importancia de esta linea programatica, ya que es necesario
conocer las caracteristicas del municipio de la posguerra, de la transicién, el munici-
pio de la etapa de la globalizacién.

En Centroamérica este tema cobra especial trascendencia pues los periodos de guerra
tan prolongados arraigaron visiones y caracterizaciones propias de su periodo. Un reto
fundamental es conocer el municipio hoy y hacia el futuro. Por otro lado, la fragilidad
de la institucionalidad local civil es muy grande y su reforzamiento esencial.

La concrecién de modelos de gestién democratica y participativa en cada uno de los
paises sera la realizacién practica de los avances del proceso. Por otro lado, como
acciones generales se plante6 el de socializar y coordinar procesos, acompaiiar pro-
cesos sistematicos y permanentes en cada pais, de asesoria técnica, de sistematiza-
cién de experiencias; realizar un Encuentro Anual Regional y fortalecer articulaciones
ya existentes.

En el terreno de la cooperacién se planteé la necesidad de identificar las lineas pro-
gramaticas de cooperacién municipalista, entre municipalidades, entre organizacio-
nes sociales y comunitarias, actores locales e instituciones de apoyo y asesoria, y
entre el conjunto de todas las entidades, organizaciones y actores involucrados en el
proceso.
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Finalmente se concluy6 que era necesario seguir profundizando en los tres ejes tema-
ticos, a partir de la reflexion y de su puesta en practica en las actividades que desarro-
lla cada instancia organizativa. Asimismo, era prioritario el profundizar y avanzar en
los procesos nacionales y en la consolidacion de las Redes de cada pais.

Desde la realizacién del Encuentro de la Antigua hasta este 22 Encuentro de Munici-
palismo, se ha trabajado en estos aspectos, con el objeto de transcender lo avanzado
en ese 1¢ Encuentro.

Planteamientos sobre la Red Regional

La Red debera ser una instancia de articulacién regional, de elaboracién de estrate-
gias comunes, de trabajos conjuntos, facilitadora, no sustituta de los procesos nacio-
nales y regionales. Tendra un caracter de espacio de reflexién, socializacién de
experiencias, soporte a las Redes Nacionales y sus procesos, en suma, de unidad de
accion.

Partira del fortalecimiento de las Redes Nacionales y el desarrollo de propuestas de
articulacion por pais, promoviendo el debate interno en cada uno con el propésito
de ampliar su cobertura. Sera una instancia facilitadora y acompariante de procesos
para el fortalecimiento del municipalismo, de los procesos ciudadanos y comunita-
rios. Servira de soporte al fortalecimiento del ambito municipal y local y los esfuerzos
nacionales que se realicen.

Es importante mencionar, que un elemento que distingue a este esfuerzo regional de
otros, es que tanto las entidades cooperantes que participan, como las contrapartes
latinoamericanas, reconocen la necesidad de una direccionalidad de la Red Regional,
con compromisos claros hacia los procesos democréticos, y en el ambito de la co-
operacién, con compromisos para impulsar y desarrollar procesos de cooperacién
horizontal y descentralizada.
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l11.7. 22 Encuentro de Municipalismo:
Conclusiones y perspectivas de futuro.

Georgina Muiioz, Directora Ejecutiva de IPADE

Las jornadas internas y publicas permitieron enriquecer el conocimiento de los con-
textos y procesos que se desarrollan en cada uno de los paises participantes: Nicara-
gua, Guatemala, El Salvador, México, Honduras, Cuba y el Estado Espafiol. Analizar y
evaluar los avances de las Redes Nacionales. Profundizar en la definicién de estrate-
gias y acciones comunes con el objeto de impulsar y consolidar los procesos particu-
lares y la construccién de una Red Regional.

Las Redes Nacionales

e Condiciones y procesos diversos, con objetivos y practicas acordes a su historiay a
sus contextos. El analisis de estas particularidades permitié ubicar las diferencias
y similitudes que unen a la regién:

 Diversidad en las realidades: de condiciones sociales y econdémicas, de situa-
ciones politicas e institucionales, e inclusive, étnicas. Diversidad con un co-
mun denominador: los efectos y estragos productos del sistema neoliberal.

¢ Desestructuracién social y econémica, con diversos niveles de pérdida de
tejido social, a veces incluso de desintegracion.

o Déficits democraticos y de ciudadania. Una falta de institucionalizacién en
general que se manifiesta de manera especial en la vida local, en los munici-
pios, con pocos apoyos, pocos recursos, deficiente estructuracién juridica y
normativa, y con Estados centralizados y débiles.

e Participacion de la sociedad civil como el elemento dindmico. En la emergencia de
una nueva sociedad civil, en los esfuerzos para reconstruirla o en la pervivencia
de una tradicién participativa. Las Redes articuladoras de estos movimientos
representan el intento de multiplicar y hacer mas eficaces estas realidades.

e Construccién de gobiernos locales sobre la base de la participacion ciudadana. Para
esto la informacion, la educacién y la organizacién de la ciudadania en relacién
con el poder local son fundamentales.

*  Metodologia y procedimientos participativos. Diagnésticos sobre el terreno con-
creto, planes de desarrollo local y definicién de agendas en los diversos ambitos
de las politicas publicas.

e la solidaridad y la cooperacion tanto en el dmbito nacional como internacional se
convierten en una necesidad urgente para el desarrollo de los objetivos de tra-
bajo y de los métodos participativos.

Situacién postMitch en Centroamérica

e La utilizacién del apoyo de la solidaridad con destinos politicos y electoralistas
por parte de los gobiernos plantea la necesidad de buscar espacios que garanti-

-119 -



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

cen que los recursos llegaran a donde estan las necesidades y la poblacién afec-
tada.

La vinculacién entre reconstruccion y democratizacion y los procesos de recons-
truccién a través de los gobiernos locales y ciudadanos permitira la articulacién
social y la transformacioén de la regién en general.

La actual coyuntura posibilita a la sociedad civil incidir en la toma de decisiones
y en el contenido de politicas publicas, como la promocién de una politica de
prevencién de desastres con participacién ciudadana.

Principales estrategias de trabajo conjunto en la regién

Continuar con el proceso de consolidacion de las Redes en cada pais.

Avanzar en el trabajo conjunto y en la creacién de una estrategia comun que
permita consolidar la Red Regional y los procesos nacionales.

Elaborar agendas sociales a partir de temas estratégicos que permitan trabajar
con objetivos y lineas bien definidas, procesos planificados, argumentos concre-
tos, con actividades de evaluacién, seguimiento, retroalimentacion, etc.

Promover e impulsar conjuntamente con los organismos cooperantes la coope-
racién horizontal y descentralizada sobre la base de una direccion y estrategia
comun en la region.

Avanzar y seguir profundizando sobre los tres ejes comunes definidos en el En-
cuentro de la Antigua.

Temas o ejes comunes alrededor del municipalismo y poder local

Autonomia, descentralizacion y politicas ptblicas

e En el ambito politico:

Impulsar una nueva forma de hacer gobierno y ello implica una nueva forma
de hacer politicas publicas. Una de las alternativas podria ser el ligar a los
ciudadanos a los érganos que hacen las politicas piblicas.

Revisar el concepto de descentralizacién impuesto por los organismos inter-
nacionales o multilaterales, para no confundir descentralizacién con descon-
centracion y/o privatizacion. Impulsar verdaderos procesos de descentralizacion
con autonomia y participacion ciudadana.

Aprovechar los espacios que se generan con estas politicas de descentraliza-
cién por parte de los gobiernos, para incidir en la democratizacion de la ges-
tién municipal y en las politicas publicas. Crear nuevos espacios acordes a los
objetivos y estrategias planteadas por las Redes, insistiendo en la transferencia
del poder y recursos (técnicos y econémicos) de las instancias centrales a los
espacios locales.
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En el &mbito juridico:

e Avanzar en la creacién o fortalecimiento de un nuevo marco juridico que ten-
ga como enfoque esencial un nuevo modelo de gestion municipal y de parti-
cipacién ciudadana, promoviendo leyes sobre autonomia, descentralizacion,
participacion ciudadana, de prevencién de desastres en situaciones de emer-
gencia, de reformas al c6digo municipal, etc.

e Impulsar la aprobacién y/o cumplimiento en su caso, de la ley de Participa-
cion Ciudadana y de la Ley de la Hacienda Municipal. Impulsar también la
Trasferencia Municipal y la Carrera Administrativa Municipal.

e Al interior de la regién, compartir estos procesos.

En el ambito econémico:

* Incidir para que se cambie la desigualdad existente en la distribucién del gas-
to publico territorial.

e Promover el cambio en la cultura ciudadana alrededor de la corresponsabili-
dad en la prestacién de servicios y pagos de impuestos y en su relacién como
ciudadanos ante el municipio.

e Crear y promover empresas para la prestacién de servicios o generacioén de
ingresos en los municipios.

e Impulsar el Fondo de Reconstruccién y de Desarrollo Local en Centroamérica,
considerando la participacién de otros organismos interesados.

Participacién ciudadana, construccién de ciudadania y poder local

Desarrollar propuestas de participacién ciudadana acordes a las realidades
de cada pais, promoviendo procesos participativos efectivos que permitan
incidir en las agendas sociales y politicas desde lo local y regional, hasta lo
mundial.

Desarrollar capacidades desde la ciudadania para que participe en lo pablico y
que posibiliten su incidencia en la planeacién estratégica, promocién de nuevos
liderazgos y nuevas formas de gobernar con tejidos sociales y Redes que forta-
lezcan los procesos desde lo local.

Promover y potenciar espacios, mecanismos y documentos que se puedan utili-
zar para promover la participacion ciudadana.

Promover actividades permanentes ligadas a los procesos de trabajo, de siste-
matizacién y andlisis de las diferentes experiencias de participacién ciudadana
en el ambito municipal y pablico.

Gestion municipal democrdtica y participativa

Redisefiar la gestion municipal democrética con criterios de sostenibilidad, con-
forme a un nuevo marco juridico.
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Impulsar la modernizacién de la gestion municipal que le haga lograr mejores
niveles de eficiencia y eficacia, incrementar los niveles de calidad y de atencién
a los usuarios, y que se obtengan productos mas (tiles de su gestion.

Implementar procesos de formacién y capacitacién que logren eficacia en la
construccion de gestion local democratica sobre la base de la participacion y
control ciudadano, para lo que se requeriria de una nueva cultura politica.

Implementar el proceso de capacitaciéon de los recursos humanos locales en
funcién de la gestion municipal, con los diferentes actores —sociedad civil, auto-
ridades electas y funcionarios— a través de actividades ligadas a los procesos y a
la articulacién de las Redes: intercambios, talleres, pasantias y sistematizacion
de las experiencias.

Actividades y acuerdos a corto plazo

Cada Red trabajara y profundizara el eje teméatico que forma parte de sus
objetivos y prioridades de trabajo y que responde a las experiencias y proyec-
tos que hasta ahora se han venido desarrollando, lo que permitird compartir
las experiencias y planteamientos en direccién a la definicion de estrategias
comunes.

Los ejes prioritarios por pais, son los siguientes:

Guatemala
Gestion local democratica.

El Salvador
Marco juridico.

Nicaragua

Fondo de Reconstruccién y Transformacién desde el ambito local, y gestién
municipal democrética y participativa.

México
Desarrollo de las capacidades de los actores.

La coordinacién en la regién ha sido de caracter rotativo, por lo que se acuerda
que la préxima coordinacién la asuma El Salvador, a través del organismo FUN-
DASPAD, que establecera los mecanismos de comunicacién con el resto de los
paises.

La préxima reunién de coordinaciéon sera en mayo del 2000 en San Salvador
con el objeto de conocer y evaluar el proceso que cada pais ha asumido y, en
este contexto, analizar los avances en las prioridades que se han propuesto cada
uno en lo particular y definir estrategias para emprender los procesos a largo
plazo.
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ge Fons de

Sosarttat] |

Presentacion de las conclusiones del 2° Encuentro a cargo de Georgina Murioz.

La realizacién de esta reunién de coordinacion tiene como prerequisito el hecho
de que cada pais haya profundizado y elaborado planes concretos en los ejes
acordados para cada Red.

e La Confederaciéon de Fondos de Cooperacién, tras los cuatro dias de las jorna-
das, manifest6 su acuerdo con las conclusiones y perspectivas de futuro y su
interés por seguir participando y acompariando el proceso regional, y en la
definicion de estrategias de trabajo conjunto donde estén involucradas las Re-
des Nacionales y los organismos cooperantes.

e  Seinvitd a las delegaciones de Honduras y Cuba, que participaron en las jorna-
das publicas del 2 y 3 en Matard, para que se integren al proceso que se desa-
rrolla en la region.

Los representantes de estos paises manifestaron su agradecimiento por la invitacion y
su interés por integrarse al proceso regional.

e La delegacién cubana informé sobre las conversaciones que ha tenido con los
alcaldes que asistieron al evento, con la intencién de hermanar a la Ciudad de la
Habana con los ayuntamientos de Esteli y Le6n, en Nicaragua; La Paz, en Hon-
duras; Jitotol, Chiapas, en México; Fray Bartolomé de las Casas, en Guatemala; y
Chalatenango y Nejapa en El Salvador.
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Acciones complementarias

e  Fortalecer los procesos de observacion electoral en la regién, aprovechando las
experiencias que ya se tienen. Continuar este proceso conjuntamente con la
Confederacién de Fondos de Cooperacion.

e Desarrollar procesos de incidencia en las instancias centroamericanas y en los
organismos de cooperacién y multilaterales que se relacionen con el trabajo que
desarrollan las Redes en la region.

e Generar mecanismos permanentes de intercambio y trabajo conjunto en el
ambito bilateral y regional.

e  Promover procesos de monitoreo, acompafiamiento y seguimiento de los pro-
yectos que estan desarrollando las Redes.

Incorporar la evaluacién del impacto real del trabajo de la Red Regional, sus estrate-
gias y avances en cada uno de los paises.
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I11.8. Clausura del evento
Margarida Petrus, Presidenta del Fons Menorqui de Cooperacio

Ya en el momento de clausura de estas jornadas, y a modo de saludo para el reen-
cuentro, no de despedida, quisiera comentar que en estas jornadas de Mataré hemos
constatado muchas realidades. Hemos compartido el testimonio de las personas im-
plicadas en los proyectos concretos. También hemos convivido y hemos compartido,
durante estos dos dias, la perspectiva de compartir riquezas diferentes de nuestros
paises y de nosotros mismos. Esto hace que sigamos empefiados en el convencimien-
to de cooperar en el intercambio de todas nuestras potencialidades.

Después de estas jornadas y como Presidenta del Fons Menorqui de Cooperaci6,
garantizo nuestra participacion reafirmando nuestro compromiso directo en proyec-
tos cooperativos. Sabemos que queda mucho trabajo por hacer, en un camino pue-
de que utdpico, en el cual sélo hemos andado un pequefio tramo. Permitidme, pues,
que os lea un poema sobre la utopia que es de Eduardo Galeano, se titula Ventanas
sobre la Utopia. “Ella esté en el horizonte, me acerco dos pasos, y ella se aleja dos
pasos. Camino diez pasos, y el horizonte corre diez pasos mas alla. Por mucho que yo
camine nunca la alcanzaré. Para qué sirve la utopia, para eso sirve, para caminar”.
Gracias a todos.

Manuel Mas, Alcalde del Ajuntament de Mataro

Bon dia, buenos dias a todos. Como alcalde de esta ciudad me toca estar en la clau-
sura de estas jornadas. Espero que durante estos dias hayan trabajado a gusto en mi
ciudad, en nuestra ciudad. Que se lleven un buen recuerdo, un buen recuerdo no del
espacio fisico, sino de lo que ustedes concretamente han trabajado durante estos
dias.

El tema de ir creando redes de trabajo es un tema que en estos momentos, esta sobre
la mesa en muchos aspectos, al igual que el tema de la cooperacion. El Fons Catala es
una red a partir del trabajo de los municipios de Catalufia. La Confederacién de
Fondos del Estado Espafiol es una red a partir de los fondos de los distintos sitios del
Estado. El Encuentro de Centroamérica, México y el Caribe es otra red a partir de
todas estas otras redes y, supongo, que algun dia, ustedes, se integraran en una red
mas amplia, en este caso de cooperacién o de otras cosas mas.

Sepan, y hablo como alcalde de la ciudad de Matard, que a nosotros nos ha compla-
cido especialmente tenerlos aqui. Nos gusté cuando hubo la posibilidad de acercar-
los a nuestra casa, de que nos vieran en nuestro espacio y de que pudiesen trabajar
aqui. Les brindo la oportunidad o les ofrezco la oportunidad, de que siempre que nos
necesiten tanto la red catalana, la red espafiola, como la red centroamericana, cuen-
ten con nosotros. Es nuestra voluntad de actuacién politica estar en este servicio de
trabajo conjunto de cooperacién y solidaridad, con toda la gente que podamos serle
de utilidad y sernos, también, de utilidad.
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Vamos a concluir las jornadas deseando que hayan pasado unos dos dias de trabajo
agradable en Matard, y reitero el ofrecimiento de que siempre pueden disponer de
nosotros. Gracias y buenos dias a todos.
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PARTE Il

Comites de Coordinacion

I. Iniciativa Civil para la Democracia - INCIDE

La Fundacién INCIDE es una organizacién civil formada por hombres y mujeres gua-
temaltecos interesados en el establecimiento de una auténtica democracia con justi-
cia social para Guatemala.

El objetivo fundamental de INCIDE es impulsar un programa de formacién, capacita-
cién, informacién y difusién encaminado a conseguir que la poblacién civil no orga-
nizada se involucre y participe en el proceso de construccién de una nueva Guatemala.
En este sentido, INCIDE realiza campafias de informacién, acciones de formacién y
capacitacién y promueve procesos de formacion civica y ciudadana.

El trabajo que se realiza tiene un caracter territorial y nacional, cuya estrategia des-
cansa en la Red Nacional Comunitaria y Municipal por el Desarrollo y la Paz constitui-
da por alcaldes, concejales, sindicos municipales, organizaciones de base y lideres
comunitarios.

El trabajo de la red parte de comprender el territorio como instrumento del desarro-
llo local. El objetivo de la unidad de accién de la Red es la constitucién de una alianza
territorial para el desarrollo que tenga incidencia en las politicas piblicas, a través de
la participacién organizada en las instancias y organismos de decisién regional y
nacional.

Se trabaja para municipalizar el &mbito local, superar el sentido privado de la partici-
pacion social y reconstruir la institucionalizada democrética rota por tantos afios de
contrainsurgencia.
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Il. Centro Operacional de Vivienda y
Poblamiento - COPEVI

El Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento es un organismo civil, auténomo,
sin fines lucrativos, que orienta sus esfuerzos al apoyo de procesos sociales en su
lucha por la vivienda, el habitat, la apropiacion del territorio y la mejora de sus con-
diciones de vida, en una perspectiva democratica, de impulso a la autogestién y a la
transformacién social nacional.

Su trabajo se desarrolla actualmente dentro de tres campos de accién: produccion
social del habitat (vivienda, infraestructura...); planeacion y politicas territoriales (or-
denamiento territorial, descentralizacion...); y gestion democrética (legislacion, po-
der local, construccién social...).

El Programa de Desarrollo y Gestién Municipal surge en COPEVI en 1989 como una
linea de trabajo derivada del apoyo que se venia desarrollando con los procesos
populares urbanos, ya que sus dirigentes empiezan a ocupar cargos de eleccién po-
pular, principalmente en el ambito municipal, lo que los lleva a demandar otro tipo
de asesoria que, aportandoles desde nuestra especificidad del manejo urbano y terri-
torial, les permitiera responder a sus nuevas responsabilidades.

COPEVI participa en diversos procesos de articulacion, entre ellos la Red de Poder
Local (REPPOL), vinculada al CEAAL (Consejo de Educacién de Adultos de América
Latina), y participa también en la Red de Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia en México.
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lll. Instituto para el Desarrollo de la
Democracia - IPADE

IPADE fue constituido en 1990 como un organismo no gubernamental de caracter
pluralista, para fortalecer el liderazgo de organizaciones y sectores como agentes de
democracia y desarrollo local. En el ambito estatal es integrante de la Federacién de
ONG, Civita Nicaragua, Iniciativa por la Paz, Red Ecol6gica y del Medio Ambiente,
Asamblea de ONG de Educacién y Comunicacién Popular y Red de Poder Local.

Sus principales objetivos son:

e Promocién de alternativas de construccién de modelos de participacién ciuda-
dana basadas en la blisqueda del consenso y la concertacién entre todos los
agentes de desarrollo local.

e Promocién de la participacién consciente de la ciudadania en procesos electora-
les.

*  Fortalecimiento de la capacidad de vigilancia, defensa y ejercicio de los dere-
chos de los ciudadanos tanto en la vida privada como en la publica.

e Apoyo alaincorporacién de los sectores sociales mas vulnerables en la construc-
cién de la democracia local, elaborando y ejecutando estrategias de desarrollo
sostenibles.

Las lineas estratégicas marcadas por IPADE son la capacitacién en el conocimiento y
ejercicio de sus derechos de pobladores y lideres de base de organizaciones; fortale-
cimiento en el &mbito institucional de las organizaciones y gobiernos locales y regio-
nales; promocién de la defensa de los derechos agrarios, asi como de redes, foros y
encuentros como espacios para el intercambio entre diferentes actores locales y na-
cionales. IPADE también apoya la autogestion econémica para la mejora de condicio-
nes de vida bajo el enfoque de desarrollo humano sostenible.
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IV. Fundacion Salvadoreiia para la Democracia y
el Desarrollo Social - FUNDASPAD

La Asociacion FUNDASPAD es una entidad civica sin fines de lucro dedicada a la
promocién de la democracia en todas sus dimensiones y el progreso social en El
Salvador, constituida por la iniciativa de personas interesadas en el avance del proce-
so de democratizacién y la promocién de la persona humana.

Entre los objetivos de la asociacion se encuentran: facilitar y concertar acciones que
fortalezcan y amplien el poder popular, en la construccién de la democracia y el
desarrollo; contribuir a la profundizacion del proceso de democratizacion, iniciado
por los Acuerdos de Paz, y promover la cultura de la democracia y el progreso social
en El Salvador; fortalecer los gobiernos locales, el municipalismo y su relacién con el
desarrollo local, la educacién civica y el apoyo técnico legislativo para el desarrollo
local.

Con el fin de articular los esfuerzos en relacién con su experiencia y potencial y con
las demandas de asistencia técnica especializada se ha elaborado el programa “Cons-
truyendo el desarrollo local 1997-2000" que busca responder a las necesidades del
actual momento politico de El Salvador con el fin de construir mecanismos de parti-
cipacién tendientes a generar un nuevo modelo de sociedad y propiciar una profun-
dizacién de los procesos de democratizacion y de satisfaccién de las necesidades de
la poblacién.
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V. Confederacion de Fondos de Cooperacion y
Solidaridad del Estado Espaiiol

La Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad es un organismo sin ani-
mo de lucro que agrupa a los distintos Fondos de Cooperacién que hay en el Estado
Espafiol. La Confederacién contribuye a impulsar la cooperacién descentralizada dentro
y fuera de los ambitos territoriales de sus miembros, sistematizando y difundiendo las
experiencias de cooperacién intermunicipal, colaborando activamente en los proce-
sos de generacién de nuevos fondos y otras redes de cooperacién municipal, siendo
el interlocutor comun ante las instituciones estatales, europeas y mundiales.

Creada en 1995, la Confederacién de Fondos agrupa los siguientes fondos: Fons
Catala de Cooperacié al Desenvolupament (Catalufia), Euskal Fondoa (Pais Vasco),
Fons Valencia per la Solidaritat (Valencia), Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié
(Islas Baleares), Fons Menorqui de Cooperaci6 (Islas Baleares), Fondo Galego de Co-
operacién e Solidariedade (Galicia), Fons Pititis de Cooperaci6 (Islas Baleares) y Fon-
do Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (Andalucia). Una de sus
principales tareas es contribuir a vertebrar la cooperacién descentralizada estable-
ciendo criterios comunes de actuacién, facilitando el seguimiento y control de los
proyectos realizados y reduciendo los costes de gestion.

En julio de 1998, a partir de la convocatoria conjunta del Encuentro Regional Munici-
palista Construyendo Democracia y Poder Local, se comparte una tarea municipalista
en el ambito regional centroamericano de forma conjunta entre todos los Fondos a
partir de los organismos referentes en cada pais y que anteriormente habian sido
contrapartes habituales.
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Miembros de la Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad

Fons Catala de Cooperacio
al Desenvolupament
Portaferrissa, 13 bis, ppal
08002 Barcelona

Tel. 93 412 26 02

Fax. 93 301 90 88
fonscat@pangea.org
www.fonscatala.org

Euskal Fondoa — Asociacion

de Entidades Locales Vascas
Cooperantes

Goikoa Jauregia ljentea, 6
20003 Donostia — San Sebastian
Tel. 943 42 85 08

Fax. 943 42 93 85
euskalfond@euskalnet.net

Fons Valencia per la Solidaritat
Poetes Setabenses, 2

46800 Xativa

Tel. 96 227 24 60

Fax. 96 227 11 57
oficina@fonsvalencia.org
www.fonsvalencia.org

Fons Mallorqui de Solidaritat
i Cooperacio

General Riera, 113

07010 Palma de Mallorca

Tel. 971 29 70 53

Fax. 971 20 31 30
fons@fonsmallorqui.org
www.fonsmallorqui.org

Fons Menorqui de Cooperacio
Costa des Convent, 3

07750 Ferreries

Tel. 971 37 35 09

Fax. 971 37 36 12
fmc@infotelecom.es
menorca.infotelecom.es/fmc

Fondo Galego de Cooperacion
e Solidariedade

Av. Joselin, 7 - Portal 3, 4° B
36300 Baiona

Tel/fax 986 35 72 38
igadi@arrakis.es

www.igadi.org

Fons Pititis de Cooperacio
Arxiduc Lluis Salvador 19, baixos
07800 Eivissa

Tel. 971 39 02 98

Fax. 971 30 09 04
fpitius@pangea.org

Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional

Colegios Provinciales - Edificio Diputacién

Av. del Mediterraneo s/n
14011 Cérdoba

Tel/fax 957 21 13 37
famsi@eurosur.org
www.andaluciasolidaria.org

-132-



Parte II: Comités de Coordinacién

V.1. Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament

El Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament es un organismo sin animo de
lucro integrado mayoritariamente por instituciones piblicas que contribuye al desa-
rrollo de los paises del Sur mediante la constitucién y gestion de un fondo econémi-
co. Creado en 1986, tiene como objetivos la promocién de una cooperacién
descentralizada, asi como la estimulacion de la participaciéon ciudadana mediante
campafas informativas. En la actualidad tiene 230 instituciones socias, 205 de las
cuales son ayuntamientos que agrupan a mas del 81% de la poblacién catalana.

Sus prioridades se han delimitado en dos marcos de trabajo:

a) Marco temdtico: centrado en fomentar el municipalismo, poder local y la des-
centralizacion, asi como un desarrollo humano y sostenible.

b)  Marco geogridfico: distribuido en América Latina (con especial interés en Centro-
américa y el Caribe), Mediterraneo, Africa Subsahariana, Europa ((nicamente
en situaciones de emergencia postbélica) y Asia.

Se han delimitado también unas lineas estratégicas de trabajo para promover la co-
operacién descentralizada al desarrollo y el desarrollo integral de personas y comuni-
dades de los paises periféricos, asi como para sensibilizar a la poblacién del Norte
fomentando la comprensién de otras sociedades y culturas.

El Fons Catala ha participado en campafias puntuales de ayuda a paises o regiones en
una situacién critica, como son la Camparia por la Paz en los Grandes Lagos, la Campa-
fia de Ayuda para Centroamérica y las Caravanas por la Paz en el Sdhara Occidental.

En la actualidad existen tres comisiones de trabajo donde las distintas instituciones
trabajan activamente en los ambitos de: Municipalismo, Area Mediterrdnea y Sequi-
miento del Marco Legal. Asimismo, otro de los objetivos del Fons es fomentar activida-
des de formacién como son la realizacién de Cursos de educacién por el desarrollo y
la paz o de Sesiones de educacién por la paz y el desarrollo en las aulas, destinado a
los centros escolares.

El Fons Catala mantiene convenios de colaboracién tanto con la Federacié de Muni-
cipis de Catalunya como con la Associacié Catalana de Municipis i Comarques. La
Generalitat de Catalunya —gobierno catalan- es institucién protectora.

Socios del Fons Catala

Ayuntamientos

Abrera L’Ametlla del Valles Arenys de Munt
Alcanar Angles Argentona

Alella L'Arbog Badalona

Alié Arbucies Badia del Valles
Alpens Arenys de Mar Banyeres del Penedes
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Banyoles

Barbera del Valles
Barcelona

Begur

Berga

Besali

La Bisbal d’Emporda
Blanes

Les Borges Blanques
Les Cabanyes
Cabrera de Mar
Caldes d’Estrac
Caldes de Malavella
Caldes de Montbui
Calella

Cambrils
Campdevanol
Camprodon

Canet de Mar
Canovelles
Cardedeu

Cassa de la Selva
Castellar del Valles
Castellbisbal
Castellcir
Castelldefels
Castellfollit de la Roca
Castell-Platja d’Aro
Castellé d’Empdiries
Castelltercol

La Cellera de Ter
Celra

Cerdanyola del Valles
Cornella de Terri
Corbera de Llobregat
Creixell

Cunit

L’Escala
Esparreguera
Esplugues de Llobregat
Esterri de Cardds

La Fatarella

Figueres

Flagca

Flix

Fontcoberta

Fortia

Les Franqueses del Vallés
La Garriga

Girona

Gironella

La Granada
Granollers
Guardiola de Bergueda
L'Hospitalet
Igualada

La Jonquera
Llagostera

Llavorsi

Lleida

Llica d’Amunt

Llica de Vall

Lloret de Mar

Lluca

Les Llosses

Malgrat de Mar
Manlleu

Manresa

Martorell

Les Masies de Voltrega
El Masnou

La Masd

Massanes
Matadepera
Mataré

Mediona

El Molar

Molins de Rei
Mollet del Valles
Montblanc
Montbri6 del Camp
Montcada i Reixac
Montella i Martinet
Mont-ras
Montmel6
Navarcles

Olot

Palafolls

Palafrugell

Palau de Plegamans
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Palleja
Parets de Valles
Perafita
Pineda de Mar
El Pla de Santa Maria
Les Planes d’Hostoles
La Pobla de Segur
Polinya
El Prat de Llobregat
Premia de Dalt
Premia de Mar
Les Preses
Reus
Ribes de Freser
Riells i Viabrea
Ripoll
Ripollet
Riudarenes
Riudecanyes
La Roca del Valles
Roda de Ter
Roquetes
Roses
Rubi
Sabadell
Salt
Sant Adria de Besos
Sant Agusti de Llucanés
Sant Andreu de Llavaneres
Sant Boi de Llobregat
Sant Cebria de Vallalta
Sant Celoni
Sant Cugat del Valles
Sant Esteve

de Palautordera
Sant Feliu de Codines
Sant Feliu de Guixols
Sant Feliu de Llobregat
Sant Feliu de Pallerols
Sant Gregori
Sant Iscle de Vallalta
Sant Joan de les Abadesses
Sant Joan les Fonts
Sant Julia de Ramis
Sant Just Desvern
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Sant Lloren¢ d’Hortons

Sant Lloreng Savall

Sant Mateu de Bages

Sant Pere de Ribes

Sant Pol de Mar

Sant Sadurni d’Anoia

Sant Salvador de Guardiola

Sant Viceng de Castellet

Sant Viceng de Montalt

Sant Viceng dels Horts

Santa Coloma de Farners

Santa Coloma de
Gramenet

Santa Eugénia de Berga

Santa Margarida de
Montbui

Santa Margarida i els
Monjos

Santa Maria de Corcé

Santa Maria d’Ol6

Santa Maria

Otras instituciones

de Palautordera
Santa Perpétua

de Mogoda
Sarria de Ter
La Secuita
La Sénia
Sentmenat
La Seu d'Urgell
Sitges
Saria
Tagamanent
Tarragona
Terrassa
Tiana
Tona
Tordera
Torell6
Torredembarra
Torrelles de Llobregat
Torres de Segre
Torroella de Montgri

Consell Comarcal de I’Alt Camp
Consell Comarcal de I’Alt Emporda
Consell Comarcal de I’Alt Penedes
Consell Comarcal del Baix Emporda
Consell Comarcal del Bergueda

Consell Comarcal del Garraf

Consell Comarcal del Maresme
Consell Comarcal del Valles Occidental
Consell Comarcal del Valles Oriental

Diputacié de Barcelona
Diputaci6 de Girona

Tortosa

Tossa de Mar

Ulldecona

Vacarisses

Vallfogona de Ripollés

Vallromanes

Valls

Vandell6s i I'Hospitalet
de l'Infant

El Vendrell

Vic

Vidreres

Viladecans

Vilafant

Vilafranca del Penedeés

Vilajuiga

Vilanova del Cami

Vilanova i la Geltra

Vilassar de Mar

Xerta

Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona

Entidades

Associacié d’Amics de la Cultura de Lloret de Mar

Caritas Diocesana de Girona

CIEMEN

Comite d’Osona de Solidaritat amb Nicaragua i Centrameérica
Comites Oscar Romero de Catalunya

Cooperativa Abacus
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Federaci6 d’Associacions de Pares d’Alumnes de Catalunya
Federaci6 Sindical de I'ladministraci6 publica de CCOO
Fundaci6 Servei Gironi de Pedagogia Social

Grup Gicapla, S.A.

Justicia i Pau de Barcelona

Justicia i Pau de Girona

Justicia i Pau de Tarragona

Institucion protectora

Generalitat de Catalunya
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V.2. Euskal Fondoa

Euskal Fondoa fue formalizado en 1988 como fundacién privada, con el nombre de
Fondo Vasco de Cooperacién con Centroamérica, y con el propésito de establecer un
fondo para la realizacion de proyectos de desarrollo con diversas aportaciones. La
ampliacién del area geografica de actuacion y la confirmacién de su vocacién muni-
cipalista marcaron unas primeras pautas de evolucién, en las que pasé a configurar
un organismo mixto. Durante 1994 y 1995 se llevé a cabo un debate que condujo a
su readecuacién, superando su caracter mixto y priorizando su vocacién municipalis-
ta. Un afio mas tarde se constituyé la actual Asociacién de Entidades Locales Vascas
Cooperantes-Euskal Fondoa.

Los objetivos de Euskal Fondoa son:

a) Fomento de la cooperacién al desarrollo: ofreciendo un sistema de asesoria a cor-
poraciones locales sobre la actuacién cooperante, desarrollando proyectos in-
termunicipalistas, y realizando seminarios de formacién dirigidos a responsables
politicos y técnicos de la cooperacién.

b) Sensibilizacion ciudadana: realizada por ayuntamientos en colaboracién con la
Coordinadora de ONGD y comités de solidaridad, a través de campanas de
informacion y sensibilizacion que difundan los principios de la cooperacién soli-
daria entre los ciudadanos vascos.

¢) Coordinacion institucional: estableciendo y fomentando relaciones de coordina-
cién y colaboracion entre instituciones cooperantes del ambito vasco, estatal e
internacional para el desarrollo de acciones conjuntas.

Socios de Euskal Fondoa

Ayuntamientos

Abadifo Billabona Irun

Aduna Deba Irura

Aiara Donostia - San Sebastian Iruraiz - Gauna
Alegria - Dulantzi Elburgo Lantaron

Altzo Elvillar Lasarte - Oria
Amurrio Erandio Laudio

Anoeta Ermua Leitza
Aramaio Galdakao Lezo

Arrasate Gatika Lizartza
Arrazua - Ubarrundia Gulenes Maruri - Jatabe
Asteasu Hernani Oiartzun
Bafios-Mainueta Hernialde Ordizia
Barrundia Hondarrabi Orexa

Berriz Ibarra Orio

Bilbao Ikaztegieta Pasaia
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Renteria Juntas Administrativas
Tolosa o
Antonana
Trapagaran
. Elosu
Urnieta lzarra
Usurbil
- . Manzanos
Vitoria - Gasteiz
. Maturana
Zaldibar .
_ Mendiola
Zaldibia .
. Onraita
Zierbena .
. Troconiz
Zigoitia
Zizurkil
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V.3. Fons Valencia per la Solidaritat

Creado en 1992, el Fons Valencia per la Solidaritat tiene como principales objetivos
gestionar los fondos econémicos para proyectos de ayuda a paises del Sur, asi como
la realizacion de camparias de sensibilizacién destinadas a estimular la participacion
ciudadanay la promocién de la colaboracién de las instituciones y entidades publicas
y privadas valencianas en labores de cooperacién al desarrollo. Cuenta con el decidi-
do apoyo de la Generalitat Valenciana y colabora con otras instituciones como las
diputaciones, universidades, etc.

Sus actividades se distribuyen en 3 areas de trabajo:

a) Area de gestion y difusion, cuyo objetivo es el de difundir las actividades realiza-
das por el Fons al maximo nimero de instituciones y ayuntamientos valencia-
nos.

b) Area de cooperacién, encargada de gestionar los proyectos presentados por las
ONGD y contrapartes del Sur, aprobados por el Fons.

c) Area de sensibilizacion, a través de la cual se realizan distintos programas como el
Plan de Formacion del Voluntariado Municipal en Cooperacion Internacional, las
Jornadas por la Solidaridad en los municipios del Fons Valencia, jornadas para los
responsables en cooperacién, exposiciones...

Socios Fons Valencia

Ayuntamientos

Agullent Biar Novelda

Aielo de Malferit Bocairent Novetle
Alaquas Burjassot L'Olleria
Albaida Canals Ondara
Alcasser Castell6 de Rugat Ontinyent
L'Alctdia Cocentaina Orba

L’Alctdia de Crespins Cortes de Pallas Otos

Alfafara Estivella Parcent
Algemesi Favara Pedreguer
Almassera Fontanars dels Alforins Picassent
Antella Genovés Pinet

Barxeta Lloc Nou d’en Fenollet La Pobla Llarga
Benicolet Llosa de Ranes Polinya de Xdquer
Benifairé de la Valldigna Llutxent Quatretonda
Beniganim Montaverner Salem
Benigembla Murla Sellent

Benissa Mutxamel Silla
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Teulada

La Vall d’Uix6

Vallada

Villanueva de Castell6n
Xativa

Corts Valencianes
Diputaci6 de Valéncia
Mancomunidades de Municipios

La Costera-La Canal
La Ribera Baixa
La Safor

La Vall d’Albaida

Servicios de Bienestar Social
L'Enova

Manuel

Rafelguaraf

Sant Joan d’Enova
Senyera

Consejos de la Juventud

Comunitat Valenciana
Ontinyent
Xativa
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V.4. Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio

El Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperaci6 se creé en 1993 con el objetivo de
coordinar las ayudas de las administraciones publicas y las entidades privadas de
Mallorca a los paises del Sur. Sus principales objetivos son la gestién de los fondos
econdémicos para contribuir al desarrollo de los paises empobrecidos, el apoyo a las
iniciativas de las instituciones y entidades para crear un clima de opinién publica
favorable a un nuevo orden econémico internacional, y la estimulacién de la partici-
pacién ciudadana en proyectos de cooperacion.

El Fons Mallorqui esta organizado en dos areas de trabajo:

a) Gestion y organizacion: encargada de coordinar los proyectos y otras alternativas
de cooperacién llevadas a cabo por el Fons, ya sea a través de los proyectos, de
ayudas de emergencia, hermanamientos, convenios de colaboracién o campa-
fas especificas.

b) Sensibilizacion y difusion: a través de la cual se realizan coloquios sobre coopera-
cién y se establecen relaciones entre el Fons, los ayuntamientos y las entidades
para dar a conocer los trabajos de las distintas ONG.

Cabe destacar también la creacién conjuntamente con 25 ONG de Mallorca del Cen-
tro de Formacién para la Cooperaciéon (CFOC). Este centro, ha sido ideado como un
espacio de colaboracién entre las ONG y el Fons, para trabajar iniciativas de las enti-
dades locales a través de tres ejes: formacion, sensibilizacién y documentacion.

Socios del Fons Mallorqui

Ayuntamientos

Alaré Escorca Petra

Alcudia Esporles Pollenca
Algaida Estellencs Porreres

Ariany Felanitx Puigpunyent
Arta Fornalutx Sa Pobla
Banyalbufar Inca Sant Lloreng
Binissalem Lloret de Vistalegre des Cardassar
Buger Lloseta Santa Eugenia
Bunyola Llubi Santa Margalida
Calvia Llucmajor Santa Maria del Camf
Campanet Manacor Santanyi
Campos Mancor de la Vall Selva
Capdepera Maria de la Salut Sencelles
Consell Marratxi Ses Salines
Costitx Muro Sineu

Deia Palma Soéller
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Son Servera
Vilafranca de Bonany

Instituciones publicas

Govern de les llles Balears
Consell Insular de Mallorca

Entidades

Justicia i Pau de Mallorca
Universitat de les llles Balears
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V.5. Fons Menorqui de Cooperacio

El Fons Menorqui de Cooperacioé se creé en 1993 con el apoyo de administraciones
publicas, ONG, entidades ciudadanas y sociedad civil con la finalidad comin de
favorecer una cooperacién que impulsara tanto en el Norte como en el Sur la partici-
pacion local en el disefio de un modelo de desarrollo econémicamente sostenible y
culturalmente plural (encuentro intercultural). Entre sus objetivos se encuentran la
financiacién de proyectos a paises empobrecidos, la sensibilizacién de la sociedad, la
denuncia publica de las violaciones de los Derechos Humanos, y la difusion de las
actividades del Fons.

El Fons Menorqui esta organizado en 2 areas:

a)

b)

Area de cooperacion: financiacién y seguimiento de proyectos en los sectores de
inmigracién; de promocién de alternativas econémicas sostenibles; de fortaleci-
miento de la sociedad civil y la democracia; de emergencias y de necesidades
basicas.

Area de sensibilizacion: coordinacion de las ONG y administraciones en activida-
des de:

Sensibilizacién: exposiciones, charlas, jornadas, fiesta del Fons.

Educacion para el desarrollo: oferta de talleres y actividades complementarias
para los centros educativos.

Formacién: cursos destinados a la promocién del voluntariado.

Difusién: publicaciones quincenales, mensuales y anuales en las que se reco-
gen las actividades realizadas por el Fons Menorqui.

Socios del Fons Menorqui

Ayuntamientos

Alaior Mad

Es Castell Es Mercadal
Ciutadella Es Migjorn Gran
Ferreries Sant Lluis

Instituciones piiblicas

Govern de les llles Balears
Consell Insular de Menorca

Entidades

Associacié d’Amics i Amigues del Poble  Associaci6 d’Educacié d"Adults
Saharaui Bisbat de Menorca

Apotecaris Solidaris Céritas Diocesana
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CC.00. Menorca

Comité de Solidaritat amb els Pobles
d’America

Delegacié Diocesana de Missions

Escoltes de Menorca

Federacié AA.VV.

Fundaci6 Viceng Ferrer

INTERMON

Socios protectores

Esquerra Unida de Menorca
Joia del Mar

Socios colaboradores

ACME

Agrupament Escolta Federico Pareja de
Ciutadella

Agrupament Escolta Sant Bartomeu
AA.WV. Glosador Vivé

Ateneu Alternatiu Sa Sinia

Centre Sant Miquel

Socios individuales

JIMPA- Amics del Tibet

Lithica

Mans Unides

Moviment de Renovaci6é Pedagogica

PROIDE

Sindicat de Treballadors de
I'Ensenyament de les Illes (STEI)

PSM
SA NOSTRA

Col.legi Public Joan Benejam (Ciutadella)
Comunitat Baha’i

Creu Roja de Menorca

GOB

Grup de Ball Es Penell

Mascaré i Associats

Odontologia Solidaria
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V.6. Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade

Creado en 1997, el Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade tiene como prin-
cipales objetivos la financiacién de programas concretos de cooperacion, y la promo-
cién de campaniias de sensibilizacion social destinadas a la poblacién.

Sus actuaciones se distribuyen en 2 areas:

a) Area de gestion.

b) Area de sensibilizacién: realizando una exposicion itinerante para promover la
sensibilizacién de la ciudadania.

A pesar de su reciente formacion, el Fondo Galego ha alcanzado una amplia repre-
sentatividad (politica y demografica) que le sitia en excelentes condiciones para
incrementar la influencia del municipalismo en el campo de la solidaridad e incenti-
var el apoyo social a las politicas de cooperacién con los paises empobrecidos.

Socios del Fondo Galego

Ayuntamientos

A Caniza Lalin Pontevedra

A Coruia Lousame Porrifio

A Estrada Lugo Porto do Son
A Guarda Moaria Quiroga

A Pobra do Caramifial Mondofnedo Redondela
Allariz Montederramo Samos

Ares Mugardos Santiago de Compostela
Arteixo Narén Soutomaior
Baiona Neda Valdovifio
Betanzos Nigran Vigo

Brion Noia Vilagarcia de Arousa
Cabanas O Carballifio Vilar de Santos
Cangas O Irixo Vimianzo
Carral O Rosal

Cerceda O Valadouro Diputaciones
Corcubién Oleiros

Culleredo Ourense Pontevedra
Cuntis Outes Ourense

Fene Poio .
Ferrol Pontecesures Instituciones
Gondomar Pontedeume IGADI
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V.7. Fons Pitius de Cooperacio

Creado a finales de octubre de 1999, el Fons Pitiis de Cooperacié abarca los territo-
rios de Eivissa y Formentera. Su objetivo principal es coordinar los esfuerzos de todas
las instituciones para abrir caminos de sensibilizacién y asumir los proyectos concre-
tos de ayuda a los paises empobrecidos en colaboraciéon con las ONG.

Entre las principales acciones a realizar dentro de su primer afio de creacién esta el
consolidar sus actividades para implicar al maximo numero municipios de las islas y
entidades en todos sus actos.

Socios del Fons Pitius
Ayuntamientos

Eivissa
Formentera
Sant Antoni

Instituciones publicas

Govern de les llles Balears
Consell Insular de Eivissa i Formentera

Entidades

Amics del Poble Sahraui

ASBAL — Assistencia Sanitaria Balear
Caritas

Comunidad Humana

Creu Roja

Dignidad

Mans Unides

STEI

UNICEF
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V.8. Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional

El Fondo Andaluz (FAMSI), creado a principios del afio 2000, tiene como objetivo
inicial dar a conocer sus objetivos y actuaciones en el ambito de municipios, diputa-
ciones y entidades andaluzas para conseguir una mayor implicacién en la coopera-
cion para el desarrollo.

La politica de cooperacién del Fondo Andaluz viene determinada por dos ejes de
prioridad:

a) Geogrdfica: definida por las areas de paises que de manera preferente seran
objeto de la cooperacion.

b)  Sectorial: orientada a la satisfaccion de las necesidades basicas y erradicacion de
la pobreza; a los servicios de salud y saneamiento basico; a la educacion y capa-
citacion de recursos humanos y a las infraestructuras y sectores productivos.

La politica de cooperacién para el desarrollo del Fondo Andaluz también tiene previs-
to atender las situaciones de emergencia a poblaciones afectadas, tanto desde el
ambito concreto de la ayuda de emergencia como el de la ayuda alimentaria.

Otro campo de actuacion del Fondo Andaluz es la sensibilizacion y educacion para la
solidaridad. Se trata de un proceso activo, creativo y continuo que promueve un
cambio de actitudes y de comportamientos en la sociedad, fomentando los valores
dejusticia y solidaridad. Con este tipo de actuaciones se pretende mantener informa-
da a la opinién publica de la realidad de la pobreza en el mundo y fomentar un
ambiente de comprension y de respeto hacia las costumbres y formas de vida de
otras culturas, promoviendo valores y actitudes tendentes a un cambio social y esti-
mulando un compromiso concreto con los paises empobrecidos.

Socios del Fondo Andaluz

Ayuntamientos

Alcala del Rio Jaén Palomares del Rio

Baena Jerez Pozoblanco

Las Cabezas de San Juan Montilla Priego de Cérdoba

Cédiz Los Palacios Puentegenil

Cérdoba Palma del Rio Puertorreal

Entidades piiblicas

Diputacién de Cadiz Agrupacién de Municipios CODEM —
Diputacién de Cérdoba Abrucena - Fifiana

Diputacién de Malaga

Diputacién de Sevilla Mancomunidad del Campo de Gibraltar

Mancomunidad de los Pedroches
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Entidades colaboradoras

Caja de ahorros El Monte

Coordinadora de Asociacién de Vecinos de Andalucia (CAVA)

Coordinadora de ONGD de Andalucia

Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado (FAECTA)

~148 -



Parte Ill: 2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe (Matard, 2 y 3 de febrero de 2000)

PARTE Il

Anexos

A) 1. Programa del 2° Encuentro de

Municipalismo en Centroamérica, México y
Caribe.

Mataré, 2y 3 de febrero del 2000
Biblioteca Publica POMPEU FABRA
Pl. Occitania, s/n

2 DE FEBRERO

9:30h. Entrega de documentacion

10h. APERTURA DEL EVENTO
Manuel Mas, Alcalde de Mataré

Joan Aguado, Presidente de la Confederaciéon de Fondos de Cooperacién y So-
lidaridad, y Alcalde de Vilafranca del Penedés

Salomén Alfaro, Director Ejecutivo de FUNDASPAD
Joan Rigol, Presidente del Parlament de Catalunya.

Ponencia:
La COOPERACION MUNICIPALISTA: LOS DESAFIOS DESDE LA REALIDAD LATI-
NOAMERICANA
Arlés Caruso, Vicepresidenta del CEAAL-REPPOL

11:40h. Pausa café
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12:00h. PRESENTACION DE LAS REDES NACIONALES

° RED MUNICIPAL Y COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ DE GUATEMALA
Olga Pérez, Presidenta de INCIDE
Ceferino de Paz Gonzélez, Alcalde de Fray Bartolomé de las Casas
Eusebio Figueroa Santos, Coordinador de la Red en el Departamento de Petén

e RED DE EDUCACION POPULAR PARA LA CONSTRUCCION DEL PODER LOCAL
Y RED DE CONVERGENCIA DE ORGANISMOS CIVILES POR LA DEMOCRACIA
EN MEXICO

Rocio Lombera, Coordinadora de Desarrollo y Gestién Municipal de COPEVI

° RED NICARAGUENSE POR LA DEMOCRACIA Y EL PODER LOCAL
Manuel Ortega, Director del CASC- UCA
Moderador: Mateu Morro, Presidente del Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié

y Alcalde de Santa Maria del Cami

14h. Comida
16:30h. CONTINUACION DE LA PRESENTACION DE LAS REDES

° RED DE PODER LOCAL EN EL SALVADOR
René Canjura, Alcalde de Nejapa
Salomén Alfaro, Director Ejecutivo de FUNDASPAD

e LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LOS CENTROS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN LA CIUDAD DE LA HABANA, CUBA

Jorge Enrique Vivas Gorrias, representante de la Secretaria Adjunta para la Cola-
boracién de la Asamblea Provincial del Poder Popular Ciudad Habana

Eduardo Cartaya Lazo de la Vega, Vicepresidente CAM Habana del Este

Moderador: Alfredo Novoa, Presidente del Fondo Galego y Teniente Alcalde de Oleiros

18h. PRESENTACION DE EXPERIENCIAS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

e EL ESTADO DE CHIAPAS Y EL MUNICIPIO DE JITOTOL, MEXICO
Dionisio Pérez, Alcalde de Jitotol

. LA CIUDAD DE MEXICO D.F., UNA LARGA MARCHA HACIA LA CIUDADANIA
Victor Quintana, Delegado politico de la Delegacién Gustavo A. Madero

-150 -



Parte Ill: 2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe (Matard, 2 y 3 de febrero de 2000)

° DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL: ESTEL[, NICARAGUA
David Valdivia, Alcalde de Esteli

e LOS NQCLEOS DE INTERVENCION PARTICIPATIVA: CONSEJOS CIUDADANOS
EN RUBI

Eduard Palleja, Alcalde de Rubi

e PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION, GESTION Y EVALUACI()N
DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES EN VILAFRANCA DEL PENEDES

Marcel Esteve, Concejal de Vilafranca del Penedés

e  RETOS DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Joan Subirats, Catedratico de Ciencias Politicas de la Universitat Autonoma de
Barcelona

Moderador: Juan Bta. Rosellé, Vicepresidente del Fons Valencia per la Solidaritat i
Cooperaci6 y Alcalde de Benissa.

3 DE FEBRERO
9:30h. Mesa Redonda: CENTROAMERICA DESPUES DEL MITCH

e NICARAGUA, UN ANO DESPUES DEL HURACAN MITCH

Georgina Mufoz, Directora Ejecutiva de IPADE
Rigoberto Sampson, Alcalde de Ledn

e EL PROCESO DE RECONSTRUCCION POSTMITCH EN GUATEMALA
Rafael Castro, Coordinador de proyectos de INCIDE

e EL SALVADOR DESPUES DEL MITCH
César Vladimir Serrano, Alcalde de Chalatenango

e HONDURAS DESPUES DEL MITCH

Mario Cruz, representante de la Confederacién Nacional de Trabajadores del
Campo

Francisco Filiberto 1zaula, Alcalde de la Municipalidad de la Paz

Moderadora: Rosa Maria Ostogain, Presidenta de Euskal Fondoa y Alcaldesa de Berriz

11:45h. Pausa café
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12:00h. PRESENTACION DEL 1¢ ENCUENTRO DE MUNICIPALISMO EN CENTRO-
AMERICA, MEXICO Y CARIBE, “CONSTRUYENDO DEMOCRACIA Y PODER LOCAL”.
ANTIGUA, GUATEMALA, JULIO DE 1998

Olga Pérez, Presidenta de INCIDE

13:00h. 2° ENCUENTRO DE MUNICIPALISMO: CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS DE
FUTURO

Georgina Mufioz, Directora Ejecutiva de IPADE

14:30h. CLAUSURA DEL EVENTO
Margarida Petrus, Presidenta del Fons Menorqui de Cooperacié y Concejal de
Maé

Manuel Mas, Alcalde de Matard
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B) I. Red Municipal y Comunitaria para el
Desarrollo y la Paz de Guatemala

Olga Pérez, Presidenta de INCIDE
Ceferino de Paz, Alcalde de Fray Bartolomé de las Casas
Eusebio Figueroa, Coordinador de la Red del departamento de Santa Ana, Petén

Introduccion

La Red Municipal y Comunitaria por el Desarrollo y la Paz estd conformada por alcal-
des, sindicos, concejales, miembros de organizaciones de base, movimientos comu-
nitarios/locales, ONG y fuerzas politicas y sociales, de 53 municipios de 13
departamentos de la republica.

La Red inici6 su trabajo en 1995 a partir de la reapertura de espacios de participacién
politica legal, como producto del avance del proceso de negociacién por la paz. De
esta manera, ha ido configurando su caracter, pasando por diferentes momentos de
la coyuntura nacional:

1. En 1995 surge como una red de apoyo a la explicacién de la necesidad de
transitar hacia una participacion politico legal (fundamentalmente en el ambito
del municipio) ante la inminencia del fin de la guerra y la necesidad de lograr
una visién gradual de la lucha politica con sus nuevas etapas y fases.

2. En 1996, a partir de que algunos de sus miembros accedieron a cargos en el
gobierno municipal (gobierno local) en las elecciones de noviembre de 1995 y
frente a las condiciones que habia que generar en cuanto a la participacién
social para la etapa posterior a la firma de la paz, la Red encaminé sus esfuerzos
a articular la comunidad y el municipio, a fin de superar la dispersién existente
entre los mismos.

3.  En 1997 el trabajo se dirigi6 a conformar la Red Nacional Municipal y Comuni-
taria por el Desarrollo y la Paz, que esta constituida por 67 representantes de 53
municipios de 13 departamentos de la Republica.

La composicion de la Red articula lo comunal y lo municipal. Se trata de la municipa-
lizacién de Guatemala, enfocando la descentralizacin a partir del fortalecimiento del
Gobierno Local (corporacién municipal) y el poder local (organizacién comunal y de
base, instituciones y otros actores).

El esfuerzo de seguimiento de la Red desde 1995 ha sido acompafado por los Fon-
dos Catalan y Vasco y, a partir de éstos, por la Confederacién de Fondos de Coopera-
cién y Solidaridad del Estado Espafiol, asi como por la organizacién Desarrollo y Paz
de Canada.
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Objetivo General de la Red

El objetivo general de la red es coordinar e impulsar acciones conjuntas en funcién
del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el fortalecimiento y toma del Poder Local,
con proyeccién e incidencia hacia el poder del Estado, para la construccién de la
ciudadania, la gobernabilidad democrética y el Estado de Derecho.

Objetivos Especificos

e Acompaiiar procesos organizativos y de participacion politica local.

e Ser un espacio de socializacién de experiencias y definicién de prioridades rela-
cionadas con el espacio del poder local y los diversos programas de desarrollo
comunitario.

e Incidir en la definicién y aplicacién de politicas publicas relacionadas con el
desarrollo local.

e  Promover la “desonogeneizacién” del movimiento y organizacién social por
medio del fortalecimiento sectorial, del poder local y gobiernos municipales.

e  Desarrollar acciones comunes por el cumplimiento de los Acuerdos de Paz con
énfasis en lo relacionado con el desarrollo local y la participacion ciudadana,
con proyeccién nacional.

e Ocupar de manera organizada espacios existentes de participacion e incidencia
y desarrollar capacidad de propuesta en los espacios de decision local.

e Acompafiar procesos de toma de gobiernos locales y nuevas formas de gestion
municipal.

Naturaleza de la Red

e La Red es un espacio de socializaciéon de experiencias, coordinacién, articula-
cién de acciones, convocatoria y traslado de informacién, en torno a los distin-
tos objetivos que se propone alcanzar.

e Enun primer momento prioriza la articulacién de aldeas, municipios y departa-
mentos. Se proyecta hacia una visién territorial de caracter regional y nacional.
Asi pues, trabajara de manera permanente en su ampliacion.

e La Red es un espacio permanente, de articulacién y facilitacion que cuenta con
un érgano técnico-politico. No es, por tanto, una organizacién superestructural
sustituta de procesos locales.

e Se dirige a mejorar la capacidad de propuesta, respuesta e incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil en las politicas publicas, lo que pasa por el
fortalecimiento de las mismas en el marco del proyecto nacional.

e Su composicién es amplia y pluralista, trasciende los procesos coyunturales y
apoya todos aquellos que den soporte a la construccién de una sociedad demo-
cratica con equidad étnica y de género, desde el nivel local, municipal al nacio-
nal. Esta composicion equilibra lo comunal y lo municipal.
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Mapa 1: Dispersion territorial. Red municipal y comunitaria para el desarrollo y la paz
ALTA VERAPAZ: Cobédn, San Pedro Carchd, San Juan Chamelco, San Cristébal Verapaz,
Santa Cruz Verapaz, Tactic, Tamahd, Tucurd, Panzés, Senahd, Chiséc, Cahabén, Ch-
ahal, Lanquin y Fray Bartolomé de las Casas

IzaAL: El Estor

QuicHe: El Ixcan

Peten: Sayaxché, Poptun, La Libertad, San Francisco, Flores y San Luis

SoLoLA: Solold, Concepcién, San Lucas Toliman, Nahuald y San Andrés

EscuinTia: Escuintla, Palin, Santa Lucia, Puerto de San José, La Gomera, Guanagazapa
y Tiquisate

Baja VEerapaz: Purulhd, Rabinal, Cubulco, San Miguel Chicaj y Salama

RetaLHuLeu: El Asintal, Champerico y Retalhuleu

Jumiara: Yulitepeque, Jutiapa y El Progreso

HuenuetenanGo: Huehuetenango, Colotenango, La Democracia y San Pedro Necta
SANTA Rosa: Barberena

QuetzaLTeNaNGo: Olintepeque y Quetzaltenango

CHIMALTENANGO: San Martin Jilotepeque

-155-



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

Estructura de la Red

e  Plenario de la Red Nacional (representacién comunal o municipal).
e  Coordinacién departamental, municipal y comunal.

e Organo técnico-politico.
e Monitores ciudadanos.

Area geogrifica

DEPARTAMENTO Municirio

ESTRUCTURA

Alta Verapaz Cobén
San Pedro Charcha
San Juan Chamelco

1 coordinador microregional
22 monitores

Equipo de traductores Kekchi,
Pocomchi

Santa Cruz Verapaz

Tactic

Tamahu

Tucurd

Panzos

Senahd

Chisec

Calabon

Chacal

Lanquin

Fray Bartolomé
de las Casas

Izabal* El Estor

1 monitor

Quiché* El Ixcan

1 monitor

Petén Sayaxché
Poptin
La Libertad
San Francisco
San Luis
Flores

1 coordinador departamental
3 monitores

Solola Solola
Concepcidén
San Lucas Toliman
Nahuala
San Andrés

1 coordinador departamental
5 monitores

Escuintla Escuintla
Palin
Santa Lucia
Puerto de San José
La Gomera

1 coordinador departamental
4 monitores
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Guanagazapa
Tiquisate

Baja Veracruz Purulha 1 monitor

Rabinal

Cubulco

San Miguel Chicaj
Salama

Retalhuleu El Asintal 1 coordinador departamental

Champerico 2 monitores
Retalhuleu

Jutiapa Yupiltepeque 2 monitores

Jutiapa
El Progreso

Huehuetenango Huehuetenango 1 coordinador departamental

Colotenango
La Democracia
San Pedro Necta

Santa Rosa Barberena 1 monitor

Quetzaltenango Olintepeque 1 coordinador municipal

Quetzaltenango

Chimaltenango San Martin Jilotepeque 1 coordinador municipal

* Microregion kekchi (territorio histérico cultural). Se trabaja con un coordinador microregional y
una estructura de monitores

Ejes de trabajo prioritarios 1998-1999

Acciones en torno a las Reformas Constitucionales producto de los Acuerdos de
Paz.

Participacion civico ciudadana en el &mbito de los gobiernos locales.

Construccién de la institucionalidad democratica, la ciudadania, el poder civil y
la descentralizacion.

Participacion politica en el proceso electoral y toma de gobiernos municipales.

La Red ha trabajado sobre los siguientes ejes y dreas generales:

1.

Reformas Constitucionales y Referéndum: estudio y analisis, movilizacién popu-
lar al SI por las Reformas; participacién en jornadas nacionales. Explicacion a los
miembros de base de las comunidades.

Estudio y analisis de la Ley sobre el Impuesto Unico Sobre Inmuebles y la Politica
Tributaria. Explicacién a los miembros de base de las comunidades.

Anélisis y participacion en la discusién en el Congreso de la Republica de la
reforma a la Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y al
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Mapa 2: Municipios con presencia municipal

AvLta Verapaz: San Pedro Carcha, Tucurd, Panzés, Senahu, Chiséc, Cahabén, Chahal y
Fray Bartolomé de las Casas

IzaaL: El Estor

QuicHe: El Ixcan y Chiché

Peten: Sayaxché, Poptun, San Francisco, Flores y San Luis
SotoLA: Solol4, Concepcién y Nahuala

EscuinTLa: Santa Lucia y Palin

Baja Verapaz: Purulha

HuerueTeNaNGo: Colotenango y San lldefonso Ixtahuacén
SANTA Rosa: Taxisco

QuetzaLTENANGO: Olintepeque

RetatHuLEu: El Asintal y Retalhuleu
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Cdédigo Municipal, traslado de informacién a las comunidades y municipios so-
bre las reformas a la Ley.

Analisis del proceso politico electoral 1999 y definicidn de la participacion local/
comunitaria hacia el gobierno local. Traslado de informacién y anélisis a miem-
bros de base de las comunidades. Acciones conjuntas y propuestas a cargos de
eleccién municipal.

Las Acciones mas destacadas de este periodo han sido:

1.

Acciones y logistica para hacer frente a la emergencia provocada por el Huracan
Mitch. Esta accién se llevé a cabo en los departamentos de Alta Verapaz y Zaca-
pa (en la etapa anterior el entonces alcalde del municipio de Rio Hondo Zacapa
era parte de la Red. El mismo renuncié al cargo a mediados de 1999).

Diagnésticos de gobernabilidad para conocer las caracteristicas y las necesida-
des del municipio de la posguerra, para la formulaciéon de planes integrales de
desarrollo municipal.

Acciones de documentacion personal.
Alianzas locales.

Propuestas de planillas electorales a cargos de elecciéon popular en las corpora-
ciones municipales y alcaldias.

Visioén estratégica y dreas de intervencion

Es importante sefialar que la red no es una estructura preconcebida y aislada de la
coyuntura y contexto politico nacional. Tiene una direccionalidad consciente y un
compromiso con el proyecto nacional democratico.

Los ejes de trabajo y énfasis de la red se adaptan a los momentos politicos sin aban-
donar sus objetivos y visién de largo plazo.

En 1999 la Red ubicé todos los esfuerzos en el acceso a gobiernos municipales, la
formulacién de planes de gobierno local y a crear condiciones para la participacion
politico-ciudadana, el programa que se desarroll6 se realiz6 con el apoyo del Fons
Catala, Euskal Fondoa, Fons Mallorqui y la organizacién Desarrollo y Paz de Canada.

Areas de intervencion y acciones organizativas y técnicas

1. La Red reaccioné con buenos resultados ante la emergencia provocada

por el huracdn Mitch

En Alta Verapaz, Petén, Solola, Escuintla, Santa Rosa y Retalhuleu se realizaron Diag-
nésticos Participativos Municipales.

Se cuenta con 650 diagnésticos de campo sobre la situacién municipal. El diagnésti-
co se orientd a recoger insumos sobre las caracteristicas de los municipios en la pos-

-159 -



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

guerra y las necesidades comunales para la formulacién de un plan de desarrollo
municipal integral. Partimos de la comunidad para integrar la visién del municipio,
luego el departamento, y de alli, se integraron acciones en el ambito de politicas
publicas. En cada una de las comunidades se levantaron mapas y croquis, diagramas
de poder local e historias de la comunidad. La informacién fue sistematizada y de-
vuelta a las comunidades via la Red Municipal y Comunitaria. Como resultado con-
creto de esta accion de diagnostico se identificaron proyectos de desarrollo municipal
prioritarios que se incluyeron en el presupuesto 2000 del Estado, asi como en los
planes de gobierno municipal.

2. Empadronamiento

Se realizaron campanfias radiales en: Kiché, Cakchiquel, Tzutuil, Kekchi, Achi, Pocomchi
y Castellano en funcién de sensibilizar a la poblacién para el empadronamiento.

Se produjeron las cufias desde los idiomas mayas. Con relacién a las acciones de
empadronamiento, éstas se realizaron desde tres modalidades y en coordinacién
interinstitucional con el Tribunal Supremo Electoral (TSE), la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), alcaldias auxiliares, alcaldes regionales, Iglesia catdlica de base y
pastorales, organizaciones campesinas y sindicales. Cabe destacar las siguientes ac-
ciones:

e Movilizacién de poblacién hacia delegaciones municipales del TSE en los meses
de abril, mayo y junio.

e Movilizacién de poblacién hacia Centros de Empadronamiento Rural (CER) en
el marco de la campana especial realizada por el TSE-OEA.

e Secont6 con 4 brigadas de empadronamiento propias autorizadas por el Tribu-
nal Supremo Electoral y apoyadas por OEA en 3 departamentos: El Petén, Alta
Verapaz y Solola. Estas brigadas estuvieron constituidas por 2 miembros de la
Red cada una, los cuales estaban debidamente acreditados por el TSE. En los
departamentos en donde no hubo brigada especial se trabajé directamente por
medio de los monitores de la Red.

e  Los resultados del trabajo del programa son los siguientes:

DEPARTAMENTO PERSONAS EMPADRONADAS
Alta Verapaz 4.732
Petén 1.960
Escuintla 1.592
Solola 828

* Empadronadas y/o atendidas con boleta o sello.
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3. Acciones comunitarias de informacion, sensibilizacion y promocion del
involucramiento de la poblacion en el proceso de participacion electoral
en el ambito municipal

Los 650 diagnésticos realizados fueron producto de igual nimero de actividades
comunitarias realizadas. Nuestro trabajo no es genérico de una promocién de la
participacién en si misma sin direccionalidad. La Red trabaja con direccionalidad
consciente y hacia opciones concretas de participacion en el ambito municipal.

Las acciones han tenido varias modalidades: reuniones comunitarias, con lideres lo-
cales e interinstitucionales; asambleas municipales; espacios de formacién y capaci-
tacion.

Nuestro trabajo parte de la necesidad de ocupar espacios de poder y decisién en el
ambito municipal pero con proyeccién e identidad nacional, y desde alli construir la
incidencia en las politicas publicas.

Lo que ha posibilitado estas acciones es el caracter permanente y no coyuntural de la
Red y su arraigo politico y operativo en las zonas de trabajo.

4. Proceso de formacion y capacitacion sobre Gestion Municipal Democrdtica
para el Nuevo Milenio

En INCIDE se produjeron dos materiales de capacitacion y formacién sobre temas
municipales, participacién ciudadana y desarrollo local y regional.

Se realizaron acciones de capacitacion con 405 candidatos a alcaldes, sindicos | y
concejales | de los municipios de nuestro universo de trabajo. Las convocatorias se
realizaron a partir de la Red. Las acciones de formacién incluyeron en otros espacios
a lideres comunales y monitores de la Red, con el objetivo de formacién de cuadros
locales para dar sostenibilidad a los procesos.

5. Acompaiiamiento de formulacion de planes de gobierno municipal

En cada uno de los municipios universo y a partir de los resultados del diagnéstico, se
ha acompafado el proceso de formulacién de planes de desarrollo municipal. Estos
se han trabajado con personas que optan a cargos de eleccion popular.

Esta etapa de acompafiamiento se concentré en 5 departamentos de la Republica.

6. Campaiia de promocion del voto consciente

Se realiz6 una campafia masiva de promocién para la participacién local, en los que
el trabajo se realiz6 en los idiomas descritos supra.

El contenido de la campafa tuvo como referentes los diagnésticos comunitarios y
municipales y la investigacién de medios realizada en el campo por la red de monito-
res con el apoyo de un comunicador social.
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7. Fiscalizacion ciudadana

En cada uno de los municipios universo se prepard a los fiscales de mesa para la
defensa del voto local-municipal y se monté la logistica correspondiente a fin de
facilitar el derecho de participacion el dia de las elecciones a comunidades lejanas a
las cabeceras municipales.

Dentro de la estrategia operativa se prepararon las rutas de votantes, los diagnésticos
de vias de comunicacién a centros de votacién, la logistica para hospedajes y las ollas
populares de apoyo comunal al proceso el dia de las elecciones generales.

8. Acompaiiamiento e induccion de candidatos electos a cargos de la
corporacion municipal los primeros tres meses de gobierno local

Se esta desarrollando un plan general de atencién municipal, que parte de la necesi-
dad de que las nuevas corporaciones municipales cuenten con el soporte técnico-
politico para iniciar bien su gestién.

Hasta ahora en Guatemala la corporacién municipal es casi infuncional, ya que las
funciones son asumidas practicamente con exclusividad por el alcalde municipal.
Esto obstaculiza la posibilidad del ejercicio democratico de las minorias, que por
representacion, llegan a la corporacion municipal.

Si se logra revertir la situacién sefialada supra podra avanzarse en la democratizacién
del ejercicio del poder local y la actuacién real del pluralismo politico.

Programa de acciones para el 2000

Se tiene un programa preparado de 4 afios para dar seguimiento al proceso munici-
palista. El mismo es producto de lo realizado colectivamente en 1999. Ya fue discuti-
do con los representantes de la Red en el ambito nacional y est4 pendiente nicamente
de su operatividad funcional.

El programa se inici6 en diciembre de 1999 con la induccién al cargo a las corpora-
ciones municipales electas, momento en el que se priorizaron las acciones de los
primeros tres meses de gobierno municipal y se definié el modelo de gestién que se
impulsara. Dicho programa parte de la organizacién comunitaria como soporte a los
nuevos gobiernos municipales e ira incorporando progresivamente miembros de fuer-
zas politicas diversas. El programa planifica con metas evaluables los cuatro afios de
gestion municipal y las estructuras de vigilancia ciudadana.

La Red Municipal y Comunitaria para el Desarrollo y la Paz juega un papel principal en
el impulso de este programa 2000-2004. El mismo incluye la elevacién de la capacidad
técnica y educacién formal de los miembros de la Red a fin de incrementar su potencial
politico y de incidencia en la gestién pulblica. Esto es fundamental hoy en Guatemala,
donde un partido constituido por militares del pasado gobierna nuestro pais.
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B) Il. Rediseiio institucional de la participacion
y concertacion ciudadana:
base tedrica conceptual y metodolégica’

Rocio Lombera, Coordinadora deI/Area de Desarrollo y Gestién Municipal de COPEVI
Milagros Cabrera, Miembro del Area de Desarrollo y Gestién Municipal de COPEVI

Elementos del Contexto

Los resultados de las elecciones parciales de julio de 1997 introdujeron cambios im-
portantes en el balance de las fuerzas politicas del pais y sentaron las bases para un
mejoramiento de los ritmos y las condiciones de la transicion hacia la democracia, asi
como, de las posibilidades de rediseiar e institucionalizar la participacién ciudadana
en la politica plblica en México y en particular, en el Distrito Federal.

Este proceso se inserta en un contexto que tiene los siguientes rasgos fundamentales:

a)

b)

9

d)

e)

Los cambios que se operan en el balance de fuerzas en el interior de las institu-
ciones representativas (camaras y senado) quedan acotados por el contexto ge-
neral del sistema politico autoritario prevaleciente hasta hoy en el pais.

En el caso del gobierno del Distrito Federal, su autonomia y las posibilidades de un
ejercicio autogestionario del poder se ven limitados hasta tanto consiga disefiar
sus propios marcos normativos. La composicion actual de la ALDF posibilita avan-
zar en la definicién de un marco que fomente nuevas relaciones con la sociedad.

El nuevo gobierno de la ciudad aspira a redimensionar el concepto de lo publico
como un espacio de participacion colectiva, en medio de un modelo en el que
las relaciones se articulan preferencialmente en lo privado e individual.

El desarrollo alcanzado por los grupos sociales organizados se constituye en una
plataforma basica importante en la cultura de movilizacién y participacion de la
poblacién.

Seis décadas de régimen autoritario y paternalista diluyeron la condicién de
ciudadano acotandolo a la de receptor de la politica de beneficio social y/o a la
condicion de integrante de los partidos politicos o las grandes corporaciones
sindicales. Sélo en los Gltimos afios ha resurgido un proceso ciudadano que
busca ser tomado en cuenta en las politicas de gobierno.

1.

Documento elaborado por Rocio Lombera y Milagros Cabrera, del Area de Desarrollo y
Gestion Municipal de COPEVI, fruto de la reflexion de integrantes de la Red de Poder Local
(REPPOL) y la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia en el D.F., como
propuesta civil a ser considerada por el Gobierno del D.F., presentada en el Primer Encuen-
tro de Experiencias Latinoamericanas “Gobernabilidad Democrética y Participacion Ciuda-
dana”, convocado por la REPPOL, el CEAAL y el Gobierno del D.F., en febrero de 1998.
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Partiendo del reconocimiento de este contexto se aspira a redisefiar un sistema de
participacion ciudadana que permita la institucionalizacién de la misma y cumpla los
objetivos basicos de redistribucion y descentralizacion del poder desde las estructuras
de gobierno hacia la ciudadania y le confiera un caracter mas activo. En tal sentido,
los objetivos y fundamentos para replantear la participacion serian:

Objetivos fundamentales

Institucionalizar la participacién de la ciudadania en el ambito publico.
Generar una politica de participacion social que se constituya en eje estratégi-
co de una nueva relacion democratica entre el gobierno y la sociedad.
Desarrollar formas de organizacion de la ciudadania y de reorganizacion de
las instituciones de gobierno para facilitar y hacer valer la participacién ciuda-
dana en la politica publica.

Perfeccionar el cuerpo de instituciones, normas y procedimientos ptiblicos para
permitir el control y la fiscalizacién ciudadana en el ejercicio del gobierno.
Generar espacios comunes (ciudadania-gobierno) para la concertacion y ne-
gociacion entre ambos, de los temas de la participacion decididos en comun.
Generar una cultura de la participacién de la ciudadania en todos los ambitos
de la politica publica como forma de construccion de poder de la sociedad
civil.

Principios basicos

a)

b)

9

d)

f)

La participacion de la ciudadania en el ambito publico debe tener un cardcter
institucionalizado.

La participacion se debe estructurar de manera incluyente en distintas formas
de asociacionismo, desde los niveles individuales hasta la sociedad en gene-
ral, asi como las instancias y espacios posibles de la participacion.

La organizacién y estructura de la participacion en la politica publica no debe
limitarse solamente a los espacios organizados de la sociedad, sino que, debe
también incluir a los individuos y/o a aquellos grupos que se organizan y
articulan coyunturalmente sobre cualquier eje de demanda o interés.
Establecer los requerimientos legales que permitan la obligatoriedad sobre las
instancias del poder publico para informar e interactuar con los ciudadanos
en torno a las acciones, los planes y programas y el manejo administrativo.
Estructurar la participacién dando preferencia a la organizacién y representa-
cién territorial, sin excluir lo sectorial.

La propuesta preferenciara los aspectos procesuales e instrumentales en el
entendido de que, de la calidad de los mismos depende el tipo de estructura
que se implemente y como una forma de evitar que éstos no sean rigidos ni
reproduzcan los vicios y trabas burocréticas ya existentes.
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Propuestas para la estrategia

La estrategia principal de los gobiernos emanados de las luchas ciudadanas, debe
consistir en el potenciamiento social del gobierno local, transformandolo en un ele-
mento capaz de cambiar las relaciones sociales en su conjunto y la relacién gobierno-
sociedad, en particular.

Para ello, es preciso abrir cauce a dos procesos fundamentales, puntales de esta estra-
tegia:

D)

2)

Un proceso de descentralizacion concebido, no como elemento funcional al
modelo para desconcentrar funciones y privatizar responsabilidades, o como
estrategia de dispersion de conflictos, sino como una forma de democratizacién
del estado, del gobierno y de la propia sociedad; del conjunto de relaciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales, que transfiera efectivamente una
serie de decisiones, atribuciones y competencias, asi como los recursos necesa-
rios a niveles de gobierno y accién, cada vez mas cercanos a la sociedad; es
decir, que distribuya efectivamente el poder entre la sociedad.

No hablamos, pues, de una descentralizaciéon que cancela el espacio publico,
principal espacio donde puede ser ejercida la participacién ciudadana y una
practica de deliberacién y consenso de los diversos actores con sus identidades,
intereses y propuestas propias; sino de fortalecer una descentralizaciéon como
una ruptura de la privatizacion ejercida del estado y de lo publico, que es dere-
cho y patrimonio de todo el pueblo, y no sélo de unos cuantos.

Una descentralizacién que fomente un principio descentralista, instrumentando
la capacidad politica, econémica, financiera y administrativa, tanto de los nive-
les de gobierno mas cercanos a la poblacién, como de las diversas instancias
ciudadanas, para responder por si mismos a sus propias necesidades. Una des-
centralizacién entendida como un proceso de dos vias donde el que descentra-
liza debe, necesaria e indiscutiblemente, capacitar y apoyar al que se le
descentraliza, y éste debe asumir y ser capaz de responder a los retos de su
comunidad con este apoyo y capacitacién. Esto es necesario tanto entre los
diversos niveles de gobierno, como desde el gobierno hacia la ciudadania y
organizaciones locales.

Un proceso de construccion de la participacién ciudadana entendida, no como
consulta o aporte de mano de obra barata, sino como elemento central de un
programa democratico de gobierno que la construya como una practica coti-
diana de toma de decisiones colectivas respecto a lo pablico; como involucra-
miento en el diseio, gestién y control de las politicas publicas de la propia
sociedad; como generacién y respeto de todas las formas de participacion,
control y gestién que ha desarrollado el conjunto de la sociedad, al igual que
la implantacién social de las practicas del referéndum y el plebiscito como
mecanismos democréaticos de participacién y decisién ciudadana sobre la vida
publica.
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Es decir, dentro de esta estrategia se combinan mecanismos de democracia
directa, semi-directa y representativa, siempre con el claro objetivo de otorgar
poder real de decision a la poblacién para proponer, acompanar, vigilar y con-
trolar las acciones del gobierno y, mas ampliamente, del Estado, impidiendo la
privatizacion del ambito publico y su manejo bajo préacticas clientelistas, pater-
nalistas, populistas y autoritarias.

Por lo mismo, se ve necesario instituir canales y espacios para que la comunidad
se exprese no de manera auxiliar o consultiva, sino con érganos propios, perma-
nentes y auténomos de toma de decisiones. Con el propésito de garantizar la
transparencia y eficiencia de la administracion publica, es necesario generar y
asumir plena y cotidianamente una practica nueva desde instancias ciudadanas,
y transformar el gobierno y la administracion publica en un espacio real de
representacion de los diversos intereses de la sociedad local, creando nuevas
reglas de convivencia politica y social.

Ambos procesos deben ser capaces de incorporar los retos que el contexto des-
crito anteriormente impone (retraimiento estatal, liberalismo y globalizacién
econémica, privatizacién) para impedir que la transferencia de poder quede
vacia, al propugnar la descentralizacién a nivel politico en un contexto de tre-
menda concentracién del poder econémico.

Esto requiere de un nuevo marco de relaciones entre ambitos de gobierno y entre
gobierno y sociedad. Este nuevo marco no sélo debe darse a nivel juridico, sino
principalmente en un cambio de actitudes y una nueva practica social y politica
mas democratica, plural e incluyente, que incorpore la verdadera participacion
de la ciudadania y los diversos actores econémicos, sociales y politicos, en el
conocimiento, analisis, formulaciéon de propuestas, toma de decisiones, ejecu-
cién y control de las acciones publicas.

Para operar y “aterrizar” los elementos centrales de la estrategia planteada, pro-
ponemos un sistema de participacion, concebido asi, integrado por un conjun-
to de elementos e interrelaciones basicas y determinantes para poder concretar
los procesos de descentralizacion y de participacion.

Elementos constitutivos de la propuesta

En atencién al principio sistémico que se propone para la participacién ciudadana en
el gobierno se intenta avanzar una propuesta aplicable a las dos partes fundamenta-
les del sistema (ciudadania y gobierno) y que incluye:

1. El disefio de una estructuracion especifica para la participacién de la ciudada-
nia, con caracter auténomo, sobre la base de un conjunto de instancias y figu-
ras cuyo objetivo es garantizar la participacion en diferentes modalidades, ambitos
y niveles de la vida publica de la ciudad. Estas instancias deben corresponder a
principios de integralidad y complementariedad. La estructuracién comprende
dos tipos de instancias: una de intervencién general individualizada y, otra, con
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un caracter colectivo, territorial y permanente. En el caso de la primera, las
figuras mas importantes serian el plebiscito, referéndum, derecho de peticién,
afirmativa ficta, iniciativa popular y campafas ciudadanas. Respecto a la segun-
da, se conformaria a partir de la creacién de una estructuracién territorial y
sectorial de la participacién ciudadana.

La organizacion territorial debe aplicarse a diferentes niveles, los cuales deben
ser cuidadosamente analizados para que no afecten la identidad y la integracién
social y hagan manejable la propuesta. Dicha organizacién territorial debe in-
cluir una representacion tanto de los residentes como de los principales actores
sociales, econémicos y culturales organizados en el territorio. Esta forma de
organizacién garantiza la representacion plural de intereses que se articulan en
el espacio publico local.

El redisefio y/o generacién de otra estructuracion especifica en el gobierno y la
administracién publica de una politica especifica y de los 6rganos y figuras ne-
cesarios que sirvan de contraparte a la estructuracion de la ciudadania. Estructu-
racién que igualmente responda a los dmbitos y niveles, asi como a los dos tipos
de instancias (generales y territoriales). A nivel de figuras, por ejemplo, se deben
mantener e impulsar, con caracter de obligatoriedad, aquellas que propicien
una mayor participacion e interaccién entre gobierno y poblacién, desde la
accién de gobierno, tales como recorridos, encuentros e informes de delegados
y subdelegados, consultas ciudadanas, audiencia y difusién publica, entre otras.

Es fundamental aqui concretar el proceso de descentralizacion de atribuciones y
competencias a lo interno del gobierno, de manera que supere la mera descon-
centraciéon administrativa; es decir, se propone tanto una divisién de las delega-
ciones, a nivel de subdelegaciones territoriales, como una descentralizacién de
atribuciones, competencias y manejo de recursos en cada nivel de gobierno. Asi
mismo, es vital que las instancias que, desde y en todos los niveles definidos de
gobierno, se generen para impulsar, organizar e implementar la politica, pro-
gramas e instrumentos de descentralizacion y participacion ciudadana, articu-
len, a lo interno de las estructuras gubernamentales, las acciones necesarias con
una vision integral e integradora de las tareas de las diversas areas de gobierno,
especialmente las mas vinculadas a ambos procesos.

La generacion de un espacio piblico de concertacion entre las partes, que ga-
rantice un espacio de negociacién entre todos los actores, ya sean los ciudada-
nos entre si, como entre éstos y el gobierno. Es decir, este espacio se debe de
organizar de manera tal que siempre exista una instancia normativa donde to-
dos los ciudadanos y las autoridades puedan reunirse y negociar sus intereses.
También es necesario que tenga poder de decision sobre los asuntos de su com-
petencia y donde el cumplimiento de los acuerdos tenga caracter obligatorio
para las partes.

La formulacién de un marco juridico-normativo de caracter institucional, que
regule funciones, atribuciones y competencias; derechos y deberes de cada ins-
tancia; la representatividad; mecanismos de eleccién; los recursos e instrumen-
tos necesarios para hacer efectiva la participacion.
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5. La generacion de una cultura de participacion en la vida piblica tanto en los
ciudadanos como en los funcionarios y autoridades. Esto implica implementar
una serie de procesos de caracter programatico, en el marco de la politica de
descentralizacién y participacion, que incluya la promocién y organizacién del
proceso; la informaciéon y comunicacion ciudadana a nivel general y especifico,
masivo y particular; la educacién ciudadana; la formacién de los funcionarios
publicos; la sistematizacion de toda la experiencia. Estos aspectos deben adqui-
rir caracter de programas sistematicos e intencionados y deben disefiarse cada
uno en particular para instrumentarse y operarse adecuadamente, para garanti-
zar una apropiacién social de ambos procesos.

6. Un conjunto de instrumentos claros sobre los cuales estructurar y echar a andar
el proceso de descentralizacion y participacion. Dichos instrumentos deben res-
ponder al contexto real en el cual se actlia, conociendo sus limites y posibilida-
des. A manera de ejemplo, sefialamos algunos que han funcionado en otras
experiencias, aunque se cree necesario estudiarlos con mas profundidad para
analizar su viabilidad y utilidad dentro de nuestro propio proceso. Estos instru-
mentos son el presupuesto participativo, la planeacion estratégica participativa,
la descentralizacion participativa (territorial y tematica), los programas territo-
riales integrales, las microareas de desarrollo, las experiencias de cogestion de
programas y proyectos y el disefio de politicas publicas. Cada uno de estos
instrumentos se ha aplicado no de manera total sino seleccionando territorios,
temas, niveles, actores, momentos de aplicacion de la politica y programas de
descentralizacién y participacion que permitan un acercamiento procesal de los
diversos actores involucrados a estas experiencias, en términos de un aprendiza-
je y una apropiacion mutua de lo que esto implica para la vida publica de la
ciudad.

7. Los recursos necesarios para implementar la propuesta deben garantizar su ade-
cuada operacién. En la misma incorporamos tanto recursos organizativos, ad-
ministrativos, institucionales, humanos, materiales, como financieros.
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lll. Los Centros de la Administracion Municipal
y la Cooperacion Internacional en la Ciudad de
la Habana, Cuba

Jorge Enrique Vivas Gorrias, |efe de proyectos de la Secretaria Adjunta para la Cola-
boracién de la Asamblea Provincial del Poder Popular Ciudad Habana

Eduardo Cartaya Lazo de la Vega, Vicepresidente del CAM-Centro de la Adminis-
tracién Municipal de Habana del Este

Introduccion

Cuba

La Republica de Cuba, geograficamente debe denominarsele archipiélago, esté cons-
tituida por la Isla de Cuba, la Isla de la Juventud y alrededor de 4.195 cayos e islotes.

La superficie total es de 110.922 km? y situada a la entrada del Golfo de México, las
tierras mas cercanas son: al norte La Florida, al sur Jamaica, al este Haiti y al oeste la
peninsula de Yucatan.

Fue descubierta por Cristébal Colén en el afio 1492, del cual se opina dijo que: «era
la tierra mds hermosa que ojos humanos hayan visto», pero la colonizacién trajo poste-
riormente la desaparicién de la raza indigena, y que la madera de los bosques y
metales preciosos como el oro fueran llevados para Europa.

El 10 de octubre de 1868, se inicia la Guerra de Independencia contra Espafa, que
continua hasta 1902 en que Cuba se convierte en una «Republica», que no era mas
que una neocolonia de los Estados Unidos, donde predomina la miseria, el analfabe-
tismo, la falta de atencién médica, de soberania e independencia.

En 1953 se fortalece la lucha revolucionaria, la cual triunfa el 1 de enero de 1959 en
un movimiento liderado por Fidel Castro. Comienza una revolucién social y también
comienza el hostigamiento abierto y encubierto de los gobiernos de turno en Esta-
dos Unidos que dura ya 40 afos.

La poblacién actual de Cuba ya alcanzé los 11 millones de habitantes. El desarrollo
econdémico actual esta basado fundamentalmente en el turismo, el azdcar, el tabaco,
el ron y el niquel.

Ciudad de La Habana

La provincia Ciudad de La Habana, donde se encuentra la capital del pais (la Ciudad
de La Habana es el area equivalente a la capital), fue fundada en el afio 1519, y cada
afo festeja su aniversario el 16 de noviembre. En esos dias, por este motivo, se cele-
bra el Encuentro Internacional por la Cooperacién y la Solidaridad, donde participan
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representantes de ayuntamientos, alcaldias, diputaciones, ONG, instituciones locales
de diferentes paises pero especialmente de Iberoamérica.

Inicialmente se le nombré San Cristébal de La Habana, en honor al almirante espafiol
y a un aborigen, el cacique Habaguanex. En su puerto se concentraban los barcos
gue de América iban para Espafia, con el objetivo de navegar en convoyes protegi-
dos contra el asalto de piratas y corsarios.

La extension territorial de la capital es de 727 km? (mayor que 18 estados como
Granada, Barbados, Principado de Andorra, etc.), que es el 0,65% de la superficie del
pais, con una poblacién de 2.200.000 habitantes, que representan el 20% de la
poblacién, siendo la provincia de mayor densidad poblacional del pafs.

La Ciudad de la Habana esta conformada por el Gobierno Provincial, que es llamado
Asamblea y un Consejo de la Administracion. Geograficamente se divide en 15 muni-
cipios, 9 de ellos son urbanos (Playa, La Lisa, Habana Vieja, Marianao, Plaza de la
Revolucion, Diez de Octubre, Cerro, Centro Habana y Regla) y los 6 restantes (Boye-
ros, Arroyo Naranjo, San Miguel del Padrén, Guanabacoa, Habana del Este y Coto-
rro) con mayores extensiones agricolas y menores concentraciones urbanas.

Dada la concentracién y semejanzas entre los diferentes territorios, la Ciudad de La
Habana funciona como un gran municipio, respetando la autoridad de cada uno.

La capital de Cuba tiene muchas cosas que atraen a los turistas, como es La Habana
Vieja (declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO), el malecén, sus auto-
moviles, los monumentos, las fortalezas, los museos, la Plaza de la Revolucién, las
playas, la Feria Internacional, el Cabaret Tropicana, el Cementerio Cristébal Coldn, la
Rampa, las Universidades, los Zooldgicos, el Jardin Botanico y especialmente el cari-
flo de todo el pueblo.

Cooperacion Internacional

En los primeros afios de la década del 90, la economia de Cuba se ve seriamente
afectada en un breve tiempo, que aln se manifiesta y al cual los cubanos hemos
llamado «periodo especial» por dos motivos esenciales:

e Fortalecimiento de las medidas de bloqueo por parte de Estados Unidos (Ley
Torricelli en 1992 y Helms Burton en 1996)

e Caida del campo socialista con el cual Cuba mantenia mas del 75 % de su
comercio.

Conjuntamente con lo anterior se incrementa la solidaridad internacional con
nuestro pais y especialmente con la capital, por ser la provincia donde se concen-
tra la mayor poblacién y se habian acumulado los mayores problemas, ya que al
triunfar la Revolucién los mayores esfuerzos se dedicaron al desarrollo en el inte-
rior del pais, de escuelas, centros de salud, carreteras y otras infraestructuras im-
prescindibles.
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Dado lo anterior, se determiné crear en marzo de 1993, la Secretaria Adjunta a la
Presidencia de la Asamblea Provincial del Poder Popular de Ciudad de La Habana con
dos objetivos fundamentales:

1. Promover proyectos de colaboracién, para lograr la ayuda internacional, en
los sectores priorizados para la vida de la poblacién, para su ejecucién por los
municipios.

2. Facilitar y promover la recepcién de donativos en especie, que beneficien a
cada municipio.

En este trabajo daremos una panoramica de cémo se ha trabajado para cumplir cada
uno de esos objetivos.

OBJETIVO N° 1.
PROMOVER PROYECTOS DE COLABORACION, PARA LOGRAR LA AYUDA
INTERNACIONAL, EN LOS SECTORES PRIORIZADOS PARA LA VIDA DE LA
POBLACION

La Secretaria cuenta en estos momentos con un banco de 3.961 perfiles de proyec-
tos, los cuales han sido elaborados por los propios beneficiarios y revisados por los
Consejos de la Administracion Municipal y posteriormente aprobados por especialis-
tas de la Secretaria de Colaboracion.

Este trabajo se ha ido perfeccionando y adquiriendo la experiencia internacional a
partir del intercambio con especialistas de otros paises y con el trabajo diario en
ayuntamientos, diputaciones, ONG y otras instituciones, especialmente de Espafia.

Los perfiles de proyectos elaborados han estado dirigido fundamentalmente a los
sectores que mas afectan a la poblacién, especialmente a nifios, mujeres y ancianos,
entre los que se pueden mencionar:

e Vivienda

e Salud

e Educacion

e Servicios Comunales
e Medio Ambiente

e Acueducto

Para recibir los financiamientos se dispuso por el Gobierno de la Ciudad la siguiente
cuenta Unica:

Cuenta de donaciones del Poder Popular de Ciudad de La Habana
BANCO FINANCIERO INTERNACIONAL
Ndmero de la cuenta 402-01-282

La utilizacién de los financiamientos recibidos se hacen bajo los principios o normas
generales siguientes:
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e Para cada financiamiento se abre una subcuenta, que es controlada por un
grupo de divisas creado al efecto y el responsable fundamental es el municipio.

e No se utiliza el dinero en efectivo por ninguna persona. Todo se realiza a partir
de una tarjeta habilitada para cada proyecto, con esta tarjeta se pueden hacer
las compras en la tienda y en la empresa creada para donaciones, donde se
van reflejando los gastos que se producen y el saldo.

e No se utiliza ninguna parte del financiamiento para gastos administrativos.

e Todo lo relacionado con gastos en fuerza de trabajo, se asume por la parte cubana.

e El financiamiento se destina exclusivamente para lo concebido en el proyecto.
De existir necesidad de realizar algiin cambio se solicita autorizacién al donante.

e Semanalmente se analiza la marcha de cada proyecto y se visitan los mismos
por la Secretaria, como minimo una vez al mes.

e Para adquirir los materiales previstos en los proyectos existe una empresa y
una tienda, donde se ubican los mismos a los precios mas bajo posibles exis-
tentes en el mercado mayorista.

e Los proyectos constructivos se planifican como promedio para el desarrollo
en un afio.

e Sistematicamente se revisan por el Grupo de Divisas, las facturas y los articu-
los adquiridos in situ.

e Por el Grupo de Divisas y la Secretaria de Colaboracién se controlan las factu-
ras de los gastos y se envian copias compulsadas a los donantes.

¢ Los financiamientos recibido son informados al Ministerio de la Inversién Ex-
tranjera y la Colaboracién (MINVEC), para que cuenten con todo el apoyo
legal del gobierno cubano.

e En cada proyecto financiado, se elabora un documento llamado «Término de
Referencia», en el cual se reflejan los compromisos de todas las partes involu-
cradas, para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

e Facilitar la visita y control por parte de los donantes a los proyectos que finan-
cian.

Principales resultados de la colaboracion internacional con la Ciudad de La
Habana en los iiltimos 7 aiios

Del afio 1993 hasta diciembre de 1999, la Ciudad de La Habana, ha recibido finan-
ciamiento para 753 proyectos por un valor superior a 27 millones de délares. De ellos
han sido concluidos 489 y se encuentran en ejecucién 264 proyectos distribuidos
entre los 15 municipios de la Ciudad. Mas del 60% del financiamiento recibido co-
rresponde a Espana y fundamentalmente a partir de la cooperacién descentralizada.

Este afio se han desarrollado proyectos de gran importancia para la ciudad como
son:

e Secundaria Basica Jesis Lancha, Guanabacoa, por ONG Elan Euskadi.
e Hospital Pediatrico La Balear, San Miguel del Padrén, por Consell Mallorca.
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e Consultorio Urgencia, Guanabacoa, por Ayuntamiento de Oleiros.

e Reparacion Cubiertas, Guanabacoa, por Euskadi-Cuba.

 Area Deportiva San José y Escobar, Centro Habana, por Fons Catala.

e Restauracién Preu José Marti, Habana Vieja, por Fons Catala.

e Construccién Viviendas en la Guinera, Arroyo Naranjo, por Euskal Fondoa.

e Reparacién consultorios médicos, Boyeros, por Ayuntamiento de Rubi.

¢ Viviendas econémicas, 10 de Octubre, por Fons Catala.

e S/B, César Escalante, Diez de Octubre, por Ayuntamiento de Mad.

e Taller 6ptico, Diez de Octubre, por Universidad de Valencia.

e Hogar de Ancianos 28 de Enero, S.M. Padrén, por Asamblea Cooperacién por
la Paz.

e Reparacion Leprosorio El Rincén, Boyeros, por Ayuntamientos valencianos.

Aspectos negativos en el desarrollo de los proyectos de colaboracion

1. El bloqueo a que es sometido el pais hace que se dificulte la adquisicion y
alza de los precios en algunos de los recursos que se importan. Ejemplo: la
madera.

2. Inestabilidad en la adquisicion de algunos recursos producidos en el pais, por
la propia situacién econémica.

3. Demora en el desarrollo de algunos proyectos por las situaciones anterio-
res.

OBJETIVO N° 2. )
FACILITAR Y PROMOVER LA RECEPCION DE DONATIVOS EN ESPECIE

En 1999 la Ciudad de La Habana recibi6é donaciones en especie, por un valor superior
a los 8 millones, que hacen un acumulado en los dltimos 7 afios de mas de 58 millo-
nes de délares provenientes de 20 paises, a partir del trabajo de ONG e instituciones
locales.

La mayor parte de los mismos se traslada en barcos cubanos y una pequefia cantidad
en nuestros aviones.

El 69% de lo que recibimos de la solidaridad internacional, corresponde a Espafia y el
puerto de Barcelona es uno de los mas activos en este trabajo.

Para tramitar todo este movimiento de donaciones, que se hace al menor costo po-
sible, contamos con un grupo de comparieros cubanos en diferentes regiones de
Espafia que son apoyados por muchos espafioles. Desde que la carga se sitla en
puerto espafiol, se contabiliza todo el material, se envia la informacién a Cuba y al
llegar a nuestro pais se realiza un nuevo control y se entrega a los organismos bene-
ficiados.

Algunos renglones que se han recibido en 1999 por esta via son:
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Coches fanebres (38) Autobuses (62)
Coches (53) Contenedores para basura (791)
Pintura (58.000 I) Medicamentos (679.085,84 USD)

Material escolar (725.088,14 USD)

Todo lo que se recibe por esta via, se entrega fundamentalmente a los organismos
estatales responsabilizados con la atencién a la poblacién por la via municipal. Asi,
por ejemplo:
e Medicamentos: se utilizan en hospitales o se entregan en farmacias de forma
gratuita.
e Material escolar: se entrega en las escuelas de forma gratuita.
e Coches funebres: todo el servicio de funeraria es gratuito.

Las ONG y la Cooperacion

En Cuba existen 2.154 organizaciones inscritas en el Registro de Asociaciones del
Ministerio de Justicia: de ellas, 200 tienen un caracter nacional y unas 50 tienen
como objetivo de trabajo el disefio, la promocion y la ejecucién de proyectos de
desarrollo social.

El desarrollo del pais hasta la década del 90 creé en el pueblo una mentalidad de dar
ayuda, mas que de recibir, y miles de médicos y maestros prestaron colaboracién en
Africa y América Latina.

Ya en pleno periodo especial, se organizé en septiembre de 1993 un «Encuentro
sobre Cooperacién con Cuba», en el que participaron 98 ONG internacionales y 72
cubanas y dio un impulso al trabajo de cooperacién.

La Ciudad de La Habana mantiene vinculos de cooperacién con las ONG cubanas y
con mas de 50 ONG e instituciones europeas como por ejemplo:

¢ Confederacion de Fondos de Cooperacién y Solidaridad
e Fons Catala

e Euskal-Fondoa

e Asamblea de Cooperacién por la Paz

e MPDL

e APN

e Agro Accién Alemana

Aspectos generales de la cooperacion con La Habana

1. La cooperacion internacional, aunque no constituye la via fundamental para
garantizar la vida de la poblacién de la Ciudad de La Habana, si ayuda a
resolver problemas concretos, que elevan el nivel de vida y que en las actuales
circunstancias no tienen otra solucién, dirigiendo su accién fundamental por
la via municipal.
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2. La Ciudad de la Habana, ha recibido cooperacién de mas de 30 paises, ocu-
pando un lugar destacado Espafia, ademas de Italia, Alemania y Canada. Esta
cooperacion se ha caracterizado por ser descentralizada, es decir por la via de
ONG, ayuntamientos, diputaciones y comunidades.

3. La cooperacion recibida ha estado dirigida a sectores priorizados que mas
afectan a la poblacién.

4. La cooperacién con la Ciudad de La Habana se ha incrementado en el afio
1999, comparada con afios anteriores, fundamentalmente a partir del estre-
chamiento de los vinculos entre los municipios por la via de hermanamientos.

5. La Secretaria Adjunta para la Colaboracién mantiene vinculos con méas de 50
ONG y 250 instituciones locales de diferentes paises.

6. La Ciudad se ha visto beneficiada por la via de la Cooperacién en una cifra
superior a los 85 millones de délares en los Gltimos 7 afios.

7. La cooperacion internacional constituye un gran estimulo moral para nuestro
pueblo.

8. La cooperacién y el intercambio deben basarse sobre la base del respeto a la
autodeterminacion y la soberania de Cuba.

Cuba coopera con el mundo

Ha sido una politica de nuestro pais y de nuestra ciudad el desarrollo del internacio-
nalismo y la solidaridad y a partir de ese principio hemos compartido fundamental-
mente nuestra mayor riqueza, que es el conocimiento de nuestros hombres y mujeres
con los pueblos que lo necesitan.

Miles de maestros y médicos, trabajadores de otros sectores como la agricultura, la
pesca, etc. han ido a otros paises de Africay América Latina a prestar su ayuda solida-
ria de forma gratuita.

Miles de jévenes de Africa y América Latina han estudiado desde la secundaria basica
hasta carreras universitarias en nuestro pais.

Miles de personas han donado su sangre ante catastrofes naturales, como el terremo-
to de Peru.

Cientos de obras se han construido en diferentes paises de Africa, Asia y América
Latina por nuestros constructores.

Miles de nifios afectados por el accidente de Chernobil han pasado por Cuba para
rehabilitarse.

En la actualidad, a pesar de la situacion econémica, y a partir del huracan Mitch
cientos de médicos y personal de la salud se encuentran prestando ayuda médica
gratuita en paises centroamericanos.

Se cre6 ademas una Escuela Latinoamericana de Medicina, donde estudian mas de
1.000 alumnos de los paises afectados por el Mitch y de otros paises, de forma gra-
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tuita. Entre ellos, 250 de Guatemala, 146 de El Salvador, 321 de Nicaragua, 278 de
Honduras y 142 de Republica Dominicana.

Cuba seguira siendo solidaria y defendera esta bandera que es luchar por la justicia
social.

Experiencias de un Consejo de la Administracion Municipal

Para los fines politicos administrativos, Cuba se divide en 14 provincias y 169 muni-
cipios. En cada municipio el érgano superior del Poder del Estado es la Asamblea
Municipal, que esté investida de la mas alta autoridad para el ejercicio de las funcio-
nes estatales en su demarcacion.

La Asamblea Municipal la componen todos los delegados elegidos en cada una de las
circunscripciones que componen el territorio, mediante el voto secreto y directo de
la poblacién. La Asamblea Municipal elige al presidente (alcalde) y vicepresidente y
designa al secretario. Ademas la Asamblea Municipal designa al Consejo de la Admi-
nistracion.

La Asamblea Provincial se compone por los delegados elegidos por el voto libre,
directo y secreto de los electores, en la proporcién de la poblacién del municipio. De
igual manera sucede con los diputados a la Asamblea Nacional.

Consejo de la Administracion Municipal

El Organo de Direccién Superior Local dentro de las administraciones municipales es
el Consejo de la Administracién Municipal que tiene caracter colegiado y su funcién
primordial es dirigir las entidades econémicas, de produccién y de servicios de subor-
dinacién municipal.

Este Consejo de la Administracién esta integrado por el presidente de la Asamblea
Municipal del Poder Popular, por el vicepresidente de dicha Asamblea, por el o los
vicepresidentes y el secretario de la Administracion Municipal que se designan, asi
como por otros miembros que ocupan cargos de jefes de direcciones administrativas o
de otras entidades econémicas, de produccién y servicios en el territorio, con indepen-
dencia de su subordinacién. Excepto el presidente y el vicepresidente de la Asamblea
Municipal, todos los deméas miembros del Consejo de la Administracién Municipal son
designados por la correspondiente Asamblea del Poder Popular, a propuesta de su
presidente y consultado previamente con el Consejo de la Administraciéon Provincial.

El Consejo de la Administracién Municipal dirige la actividad administrativa que co-
rresponde al municipio y sus funciones tienen como base los principios establecidos
para éste por la Constitucion y la ley.

El Consejo de la Administracion Municipal tiene las atribuciones siguientes

e Crear, dirigir y controlar en el marco de su competencia, las entidades adminis-
trativas, econémicas, de produccién y de servicios de subordinacién municipal.
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Cumplir y hacer cumplir los acuerdos adoptados por la Asamblea Municipal
del Poder Popular.

Elaborar y proponer a la Asamblea Municipal los proyectos del plan y el presu-
puesto de las actividades que dirigen, dentro de los marcos establecidos por
el Consejo de Ministros y el Consejo de la Administracién Provincial.
Participar en lo que concierne, en la elaboracion de las propuestas de plan y
presupuesto que correspondan a las entidades subordinadas a otras instan-
cias, radicadas en el municipio.

Establecer y cumplir las plantillas de los cargos administrativos de las entida-
des subordinadas, en el marco del presupuesto aprobado por la Asamblea
Municipal y de la politica que haya fijado el Consejo de Ministros.

Controlar la ejecucién de la politica de cuadros y empleo, conforme a las
atribuciones que le faculten los érganos competentes del Estado.

Conocer, evaluar y adoptar las decisiones pertinentes sobre los informes que
le presenten las entidades administrativas y econémicas de subordinacién
municipal.

Rendir cuenta a la Asamblea Municipal en la oportunidad y sobre los temas
que ésta decida; también debe rendir cuenta al Consejo de Administracion
Provincial sobre las facultades que hayan sido delegadas por los 6rganos su-
periores de la administracion estatal.

Adoptar las decisiones que contribuyan a solucionar las quejas y las solicitudes
planteadas por los electores a sus delegados.

Exigir a las direcciones administrativas, las empresas y unidades presupuesta-
das del territorio que den soluciones adecuadas a los problemas planteados
por la poblacién o explicaciones convincentes sobre los casos que no tengan
solucién inmediata o a corto plazo.

Proponer a la Asamblea Municipal correspondiente, por conducto de su pre-
sidente, proyectos de normas en su nivel que regulen conductas de los ciuda-
danos con efecto en la actividad administrativa del municipio.

Convocar a los dirigentes de las empresas, las entidades presupuestadas y los
establecimientos de subordinacién nacional o provincial radicadas en su terri-
torio, en caso que se requiera para que ofrezcan las informaciones pertinentes
o reciban informaciones de interés para el territorio.

Adoptar las decisiones pertinentes para que una direccién administrativa,
empresa o unidad presupuestada inspeccionada, subordinadas a él rectifique,
en los plazos que se sefialen, deficiencias detectadas.

Orientar y controlar el trabajo de las direcciones administrativas, las empresas
o las unidades de subordinacion municipal, dirigido a mejorar y perfeccionar
sus funciones.

Exigir a las direcciones administrativas, las empresas y unidades presupuesta-
das del territorio el cumplimiento de las tareas relacionadas con la prepara-
cién para la defensa.

Cualquier otra que le atribuyan las leyes.
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Sobre las atribuciones de los miembros del Consejo de la Administracion
Municipal

El Presidente del Consejo de la Administracion Municipal tiene las siguientes atribu-
ciones:

e Representar a la Administracién Municipal de su territorio.

e Convocary presidir las reuniones del Consejo de la Administracién Municipal.

e Disponer el contenido del orden del dia para las reuniones del Consejo de la
Administracién Municipal.

e Aprobar la publicacién de los acuerdos adoptados por el Consejo de la Admi-
nistracion Municipal y disponer su notificacion a las partes implicadas.

e Organizar, dirigir y controlar la labor del Consejo de la Administracién Muni-
cipal.

e Atender los planteamientos de los delegados a la Asamblea Municipal del
Poder Popular en relacion con el tratamiento que reciban las quejas y las soli-
citudes de los electores traslados por ellos y procurar su solucién.

e Suspender o sustituir provisionalmente a los vicepresidentes y secretario de la
Administracién Municipal y a los jefes de las entidades econémicas o adminis-
trativas municipales, dando cuenta a la Asamblea Municipal del Poder Popu-
lar.

e Proponer la designacién, la sustitucién o la sancién de cualquiera de los diri-
gentes o funcionarios de las entidades econémicas radicadas en el territorio,
independientemente de su subordinacién, cuando considere que haya moti-
vos para su aplicacion.

¢ Dirigir en el &mbito de su competencia, lo relacionado con la politica de cua-
dros y empleo que orienten los 6rganos superiores.

e Atender las tareas relacionadas con la defensa y el orden interior que le sean
asignadas.

e Adoptar decisiones sobre los problemas de competencia de la administracién
municipal que requieran atencién inmediata y dar cuenta al Consejo de la
Administracién Municipal en su préxima reunién, cuando se requiera.

e Cualquier otra que le atribuyan las leyes.

El vicepresidente de la Asamblea Municipal del Poder Popular tiene las siguientes
atribuciones:

e Sustituir al presidente de manera temporal cuando fuera necesario por razén
de ausencia, incapacidad legal, enfermedad o muerte de éste.

* Analizar y emitir criterios a favor o en contra de los asuntos tratados en el seno
del Consejo de la Administracién Municipal.

e Asumir la coordinacién de actividades o tareas que requieran la participacién
de distintas direcciones administrativas o entidades de cualquier subordina-
cién en el territorio, cuando de manera excepcional asi lo decida el presidente
del Consejo de la Administracién Municipal.
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Cada vicepresidente de la Administracién Municipal tiene las atribuciones siguientes:

Ser personalmente responsable del cumplimiento de las tareas, las atribucio-
nes y las funciones propias y de las que ejerza por delegacién del presidente.
Asistir al presidente del Consejo de Administracién Municipal en las funciones
de direccién de este 6rgano y del resto de la administracion.

Atender las actividades asignadas por el presidente, orientando, controlando
y coordinado las tareas relacionadas con ellas.

Tomar las decisiones que correspondan para el ejercicio de sus atribuciones y
funciones.

Convocar a reuniones y despachos a los dirigentes, funcionarios y demas tra-
bajadores vinculados con las actividades asignadas.

Las demas que le asigne el presidente y que se le confieran por disposiciones
legales vigentes.

Cada miembro del Consejo de la Administracion tendra las siguientes atribuciones:

Analizar y emitir criterios a favor o en contra de los asuntos tratados en el seno
del Consejo de la Administraciéon Municipal.

Ser personalmente responsable del cumplimiento de las tareas, atribuciones y
funciones propias de los que ejerza por delegacién del Consejo de la Adminis-
tracién Municipal o su presidente.

Las demas que le asigne el presidente y las que le confieran las disposiciones
legales vigentes.

El secretario del Consejo de la Administracién Municipal tiene las siguientes atribu-
ciones:

Circular la convocatoria a reuniones del Consejo.

Auxiliar al presidente en la elaboracién del proyecto de orden del dia de las
reuniones del Consejo.

Elaborar las actas de las reuniones del Consejo y circularlas una vez aproba-
das.

Confeccionar la relacién de acuerdos definitivos que resulten adoptados por
el Consejo.

Controlar e informar al presidente la ejecucién de los acuerdos adoptados por
el Consejo.

Custodiar las actas y demas documentos oficiales del Consejo.

Expedir, autorizados con su firma y visto bueno del presidente, las certificacio-
nes que se le soliciten sobre las actas y demas documentos oficiales que obren
en su poder.
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Relaciones con los Consejos Populares de los municipios

Los Consejos Populares son un eslabén de gobierno entre el municipio y la base
(circunscripciones) y estan constituidos por los delegados de un determinado nime-
ro de circunscripcion de una parte del municipio. Estos delegados eligen a un presi-
dente. En el Consejo estan representadas las organizaciones de masas y los centros
mas importantes en el area del Consejo.

Las direcciones administrativas, las empresas y las unidades presupuestadas mantie-
nen debidamente informados a los presidentes de los Consejos Populares sobre:

e Las cuestiones de mayor importancia que afecten los intereses y las necesida-
des de la poblacién en las jurisdicciones de su territorio.

e Laforma en que den las facilidades que ofrezcan las entidades encargadas de
los tramites administrativos que deba realizar la poblacién.

e La realizacién de actividades culturales, deportivas y de recreacion en sus te-
rritorios; asi como los servicios comerciales y personales, de salud y educa-
cion.

e Las aprobaciones recibidas sobre las obras principales de interés local a cons-
truir y reparar, segun el caso recibir y analizar las propuestas que los Consejos
Populares les hagan sobre el orden posible de prioridades.

e Cuantas informaciones consideren necesarias para facilitar la actividad de los
Consejos Populares de los municipios.

Funcionamiento de los Consejos de las administraciones municipales

Se celebran las reuniones como minimo dos veces al mes. Pueden ser invitados por el
presidente cuando sea conveniente por iniciativa propia o a propuesta de otro miem-
bro del Consejo en las reuniones o a una parte de ellas los dirigentes y funcionarios
de la propia administracién o de entidades de otra subordinacion.

El orden del dia se deberd formar con los aspectos que el presidente determine,
ademas de los que proponga cualquier miembro del Consejo con el visto bueno del
presidente. En casos urgentes el presidente podra introducir cuestiones no contem-
pladas previamente.

Para la validez de las reuniones del Consejo se requiere la presencia de la mitad mas
uno del nimero total de miembros.

Se elabora un acta en cada reunién por el secretario y debe estar firmada por éste y
con el visto bueno del presidente.

Los acuerdos de los Consejos son adoptados por la opinién favorable de la mayo-
ria de los miembros presentes. Estos se notificaran a los destinatarios encargados
de la realizacion de las actividades o tareas dirigidas a su cumplimiento y de ser
necesario se podran adoptar instrucciones complementarias dictadas por el presi-
dente.
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Para ocupar cargos dentro de los Consejos no se requiere la condicién de delegados
de la Asamblea del Poder Popular exceptuandose a los presidentes y vicepresidentes
de dicha Asamblea por razén del cargo que ocupan en ambos érganos.

La designacion de los jefes de las direcciones administrativas y directores de empre-
sas corresponde a las respectivas asambleas del Poder Popular a propuesta de sus
presidentes; siempre este Gltimo consultando el parecer del Consejo de la Adminis-
tracién Provincial en el caso del municipio.

Corresponde a cada direccién administrativa, empresa o unidad presupuestada de-
signar, destituir y sustituir a sus funcionarios, realizando las consultas correspondien-
tes con los organismos y organismos superiores.

El presidente del Consejo de la Administracion Municipal es la autoridad facultada
para designar, destituir y sustituir a los funcionarios y demas trabajadores de una
dependencia interna del propio Consejo. Esta facultad podra ser delegada en el se-
cretario y en el jefe de dicha dependencia.

Colaboracion y Relaciones Internacionales en el Municipio Habana del Este

En los afios que evaluamos podemos decir que nos han financiado 86 proyectos de
colaboracién en las diferentes esferas.

Educacion 49
Agricultura 1
Salud

Gastronomia

uMIv

Acueducto

Discapacitados

Cultura

Gobierno

Electricidad

Comunales

TOTAL

W= WNW=N.NWV =

®
(-}

Con respecto a las relaciones internacionales tenemos firmadas:

e 2 Actas de Protocolo con alcaldias de Espafia.

e 8 Actas de Intencién; de ellas 3 con América Latina y 3 con alcaldias de Espa-
fia.

e 15 Actas de Hermanamientos con alcaldias de diferentes paises. Las mismas
son: 2 de América Latina, 1 de Angola, 2 de Italia y 10 de Espafia.
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Los paises que mas proyectos han financiado a través de alcaldias, ONG y otras aso-
ciaciones son:

N
\O

Espafa
Inglaterra
Alemania
Consejo Iglesias
Italia

Suecia

Francia

China

Canada

NNNDIMDNINONNO O

Con respecto a las donaciones se puede decir que los paises que mas han aportado
son Espafia, Inglaterra, asi como la Iglesia Bautista.

Como se puede observar, Espafia es la abanderada en proyectos financiados y en
firmas de hermanamientos, al igual que en entrega de donaciones en especie con los
cuales hemos desarrollado un trabajo intensivo de ayuda mutua y colaboracién en
los que han intervenido numerosas asociaciones como por ejemplo el Casal de Amis-
tad de Santa Coloma de Gramenet, con el cual tenemos financiados 2 proyectos de
colaboracién, uno en el Hogar Sin Amparo Filial, Mi Casita, ya terminado, y el otro
gue comienza, con el Cl Luanda para el equipamiento y reparacién general del in-
mueble.

Tenemos que decir que las asociaciones y las ONG han jugado un papel primordial
en cuanto a la firma de hermanamientos y al financiamiento de los proyectos, por lo
que les estamos infinitamente agradecidos por toda la labor desplegada por ustedes,
gue sabemos no es facil; pero que de conjunto, alcaldia y asociacién, tienen un traba-
jo fuerte en cuanto a la ayuda que le prestan a Cuba.

Reciban nuevamente nuestro agradecimiento y en especial el de toda la poblacién
del municipio La Habana del Este.
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B) IV. Nuevos mecanismos participativos y
democracia: promesas y amenazas

Joan Subirats, Catedratico de Ciencia Politica (UAB)

La democracia parece vivir un momento dulce en todo el mundo. Nunca en la histo-
ria de la humanidad se habia conocido una extensién tan amplia de este conjunto de
reglas y de mecanismos de representacion plural, de participacion y de control, que
histéricamente ha ido conformando el concepto de democracia. A pesar de ello,
continla existiendo una insatisfaccion creciente en cuanto a su funcionamiento. El
fundamento de estas criticas se haya en aquel conjunto de elementos que Bobbio
llamé “promesas incumplidas”. Pero también resulta evidente la poca capacidad de
resolucién de los problemas que muestran los mecanismos democraticos de toma de
decisiones. Formalismo, distanciamiento entre representantes y representados, opa-
cidad, asimetria en los recursos de los teéricamente iguales... son algunas de las
criticas que se esgrimen en el debate politico contra el funcionamiento actual de
nuestros sistemas democraticos.

¢Es necesaria la participacién si ya tenemos democracia?

A continuacidon examinaremos mas detenidamente estas referencias criticas, esco-
giendo aquellos aspectos mas vinculados a los déficits de participacion que motivan
estas lineas.

1) Problemas en la seleccion y composicion de las élites representativas

No existe ningln pais en Europa donde los sistemas electorales no sean objeto de
escrutinio y de debate sobre las ventajas y los inconvenientes de una férmula u otra.
Se dice que ciertas férmulas aumentan o disminuyen el peso politico de ciertos terri-
torios, colectivos o tendencias ideoldgicas. También se acusa a los sistemas de repre-
sentacién vigentes de provocar unos niveles muy elevados de profesionalizacién de
la vida politica y de primar las légicas de partido por encima de las I6gicas sociales.
De una manera u otra, la conclusién a la que se llega es que las vias de representacién
existentes, separan, mas que acercan, a representantes y representados.

2) Excesivo ritualismo

Por otra parte, otros elementos criticos surgen de la consideracién de que los canales
actuales de representacion dificultan la participacion real de los ciudadanos anéni-
mos en la vida politica, a causa de su rigidez y su ritualismo. Las elecciones se cele-
bran cada x afios, y durante el periodo que media entre una eleccién y otra no
existen mecanismos que hagan posible que el representante rinda cuentas de lo que
hace o de lo que ha hecho con la legitimacién recibida. Esta falta de accountability
acaba transformando las elecciones en una especie de cheque en blanco del que
disponen las instituciones representativas para hacer y deshacer. Los ciudadanos se
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encuentran desarmados entre eleccién y eleccion, sélo les queda, como dice Hirsch-
man, el exit (el cambiar de voto) cada x afios, sin que puedan tampoco articular
mecanismos para hacer valer su voice (en terminologia de Hirschman, su capacidad
de opinar) entre elecciones.

3) Todo ha de pasar por los partidos

También es objeto de apreciaciones criticas el rol casi de monopolio que ostentan los
partidos en todo el sistema de representacién de las democracias. En democracias
como la espafiola, construidas en momentos de debilidad de unos partidos que re-
cientemente han salido de una dictadura, la legislacién que regula la participacion
politica les otorga un peso casi absoluto como Unicos catalizadores de esta participa-
cién, relegando a un papel marginal otras férmulas participativas, como la iniciativa
legislativa, las agrupaciones electorales, o el referéndum.

4) Dificultades para personalizar las opciones

La gran significacién de las elecciones como pieza clave de la participacién politica
en los sistemas democraticos canaliza el debate hacia la seleccién por parte de los
votantes de grandes paquetes o agregados de issues e ideologia. De esta manera, se
hace dificil que los ciudadanos discutan sobre temas de manera desagregada, y ex-
presen opiniones y preferencias. S6lo se puede decidir entre agregados ideolégicos
de problemas-soluciones, y esta situacién dificulta la transferencia de legitimidad
cuando estos problemas se tratan de forma aislada, ya que entonces las opciones y
las alternativas no son siempre consistentes con las que se manifestaron en el mo-
mento de las elecciones. Se produce, asi, un déficit de personalizacion en las vias
previstas de participacion, déficit que refuerza el sentimiento de distanciamiento de
la ciudadania respecto de la politica.

5) Dificultades en la innovacion

Se ha comentado también como argumento contra la preponderancia de los meca-
nismos representativos tradicionales (elecciones, partidos), el hecho de que bloquean
o dificultan la innovacién. Los acuerdos entre partidos, entre clpulas de partidos,
provocan que éstos tiendan a evitar riesgos y busquen compromisos para eludir aque-
llas opciones que en ocasiones puedan ser consideradas menos seguras para algunas
de las formaciones politicas implicadas. Si a esta circunstancia afiadimos la ya cono-
cida dificultad que tienen las fuerzas politicas nuevas o minoritarias para penetrar en
el entramado partidista que disfruta del reconocimiento y del apoyo institucional, no
es extrafio que haya autores que a raiz de esta situacion hablen de tendencias de
“pensamiento Unico”.

6) Excesivo sometimiento a la Idgica politica-partidista por parte de los
otros criterios de andlisis

Se ha sefialado también que esta situacién de predominio de los partidos y las elec-
ciones ocasiona que las opciones o soluciones que responden a l6gicas mas técnicas,
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de caracter cientifico-profesional, y que no contemplan en sus planteamientos moti-
vaciones partidistas o electorales, tengan muchas dificultades para calar en el debate
que se plantea en torno a ciertos problemas. Esto no quiere decir que el debate
técnico se pueda establecer al margen de los costes y beneficios sociales que provo-
ca, pero no siempre existe correlacién entre el debate sobre los efectos sociales de
cada opcién existente y la importancia concedida a los efectos puramente de partido
que se puedan derivar.

/Qué hacer?

Si este panorama puede parecer excesivamente situado en los aspectos criticos de los
mecanismos de representacion y participacién democraticas actuales, ésto no supo-
ne que no existan alternativas. Estas alternativas han ido apareciendo aqui'y alla y no
siempre es facil su coexistencia con las tradiciones democraticas mas arraigadas, pero
conviene examinarlas e intentar extraer algunas consecuencias.

a) La “solucion” autoritaria

Una de las respuestas posibles a algunos de los problemas apuntados hace hincapié
en la necesidad de reforzar los aspectos “decisionales” del sistema, aumentado el
peso de los ejecutivos y sobre todo de los presidentes. Presidencias fuertes acompa-
fadas de concepciones de “democracia delegativa” (en expresiéon de O'Donnell), o
alternativas que se presentan como rebajadas de carga politica y llenas de sentido
empresarial o de common sense (Fujimori, Perot, Berlusconi...), son formas de presen-
tar un mensaje bastante simple: quizds no damos demasiadas oportunidades a la
participacion plural, pero somos capaces de resolver problemas de forma expeditiva
y eficiente.

b) La solucion técnica o independiente

Otra salida, aparentemente menos traumatica en relacién con los valores y las reglas
de la democracia, es la que ha ganado cuerpo en muchos paises europeos. La con-
cepcién de fondo es que hay que aislar ciertos ambitos de intervencién publica con-
siderados “material muy sensible” de las formas tradicionales de debate e intervencién
politica. Desde esta perspectiva la solucion residiria en crear autoridades indepen-
dientes, agencias u organismos que legitimasen su actuacién y capacidad de deci-
sién, no en funcién de principios de representatividad popular, sino a partir de criterios
de autoridad y de representatividad (y por tanto legitimidad) profesional y técnica.
Es en esta linea que han ido apareciendo autoridades independientes en materia
bursatil, de regulacion eléctrica, medioambiental, nuclear, de control de la compe-
tencia o de disciplina deportiva. Y todo esto sin olvidar la cada vez mas importante
influencia e independencia de las autoridades de los bancos centrales.

¢) Las reformas para profundizar en la democracia

Las insuficiencias de las vias participativas formales previstas en la I6gica de funciona-
miento del sistema democratico se han intentado también paliar a través de modi-

-185-



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

ficaciones en los sistemas tradicionales de representacién y participacién. Asi pues, se
ha hablado y se habla de mejoras en las formas de seleccién de los candidatos, ya sea
través de primarias, de sistemas de listas abiertas, o de reformas electorales (;sistema
aleman?), que aumenten la capacidad de eleccién e implicacion de los electores en la
seleccion de los candidatos y acentten la responsabilidad del representante ante la
ciudadania. También se ha sefialado la necesidad de revisién e incluso de supresién
de los privilegios (inmunidad, aforamiento...) de que disfrutan los politicos, privile-
gios que habian sido creados en épocas pasadas para hacer frente a situaciones que
hoy dia resultan caducas e impensables.

d) Mejora de los canales de comunicacion-informacion

En los Gltimos tiempos, y de forma creciente, se ha ido poniendo de manifiesto la
necesidad de mejorar los canales de comunicacién entre representantes y represen-
tados. Desde las instituciones y desde los partidos ha aumentado enormemente el
interés por formas de comunicacién que, si bien eran usuales en el campo de la
investigaciéon de mercados y de la publicidad, resultan sofisticadas para los usos y
costumbres de la vida politica. Se ha aprendido a comunicar; se han contratado
técnicos especificos para ello; se han creado o potenciado las herramientas propias
de la informacién (boletines, radios, tv); se trabaja de forma creciente con encuestas
y estudios de opinién, y se multiplican los sistemas de informacién mas o menos
ingeniosos para incrementar los contactos y la recepcién de “sefales” de los ciuda-
danos (teléfonos de informacién-recepcion, ventanas electrénicas...).

e) Establecimiento de ambitos de consulta-concertacion con asociaciones y
grupos

Parece innegable que la gran ampliacién de las areas de intervencién de las adminis-
traciones publicas ha ido, por una parte, generando la presencia de mas y mas acto-
res en el debate de la formulacién y de la implementacién de las politicas, y también
ha provocado una pérdida del rol jerarquico y de “super partes” que caracterizaba la
intervencion tradicional de las administraciones publicas. Asi pues, no es extrafio que
en muchas de las politicas que impulsan las administraciones, se haya tendido a crear
espacios especificos de encuentro y de intercambio de informacién entre institucio-
nes y entidades. Encontramos ejemplos a este respecto en el ambito de los servicios
sociales, del deporte, de la juventud, del medio ambiente... Se trata de foros en los
gue se consensuan politicas, se anticipan problemas y se pactan vias de implementa-
cién o incluso de co-gestion, funcionando con estatus mas o menos formalizados.

f) Instrumentos de democracia directa o de participacion en las decisiones
del conjunto de ciudadanos

Una de las soluciones contempladas es la de incrementar la existencia o el uso de los
mecanismos de democracia directa o experimentar con otras férmulas que permitan
que los ciudadanos participen de forma directa en un proceso decisional concreto.
En el caso espaiiol, todos conocemos los mecanismos de referéndum o de iniciativa
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legislativa popular, que han sido recogidos en la constitucion, en los estatutos de
autonomia y en muchos reglamentos locales. De hecho, recientemente el uso de
estos instrumentos se ha incrementado de forma notable en todo el mundo (referén-
dums en ltalia, en Europa sobre Maastricht...). Sin embargo, en Espafia no se puede
decir que la normativa vigente facilite demasiado el empleo frecuente de estos meca-
nismos. Se ha argumentado que la debilidad de los partidos a la hora de realizar la
transicion y de redactar las nuevas reglas democréticas explicaria las cautelas y los
obstaculos en relacién con el uso de estos instrumentos participativos, que sobre
todo han sido utilizados a nivel local. Aunque también es cierto que Gltimamente se
ha ido introduciendo en el debate politico la necesidad de abrir nuevas vias participa-
tivas que permitan la intervencién del conjunto de los ciudadanos en los asuntos
publicos. Esta necesidad surge de la consideracién de que democracia quiere decir
deliberacion, reflexion y conocimiento sobre lo que hay que hacer, y, por tanto, si se
quiere que la gente participe y entienda las limitaciones de la accién de gobierno,
hace falta que se creen marcos de debate y decision que faciliten esta labor comple-
mentaria pero necesaria de los ciudadanos decidiendo al lado de las instituciones. Las
experiencias de Fishkin en torno a los foros de debate, o de los nticleos de interven-
cion participativa o de los consejos ciudadanos en el Pais Vasco y Catalufia, son una
buena muestra de ello.

¢Servird de alguna cosa?

Ante este conjunto de reflexiones, aparece una fuerte e importante corriente de es-
cepticismo, en parte coincidente o en linea con lo que expresan las posturas aqui
reflejadas en los puntos a) y b), pero también latente en otras perspectivas, que
considera que, ante todo, la urgencia y la gravedad de los problemas con que nos
enfrentamos en todo el mundo no permiten “alegrias” participativas. Y hay que afia-
dir todo tipo de prevenciones, dudas o criticas a la pretendida bondad de los incre-
mentos de participacién ciudadana:

* la participacién aumenta la lentitud en la toma de decisiones; se ha de consultar
a mds gente; han de aceptarse mas puntos de vista; todo se hace largo y
complicado.

* la participacion aumenta los costes en la toma de decisiones; todo proceso par-
ticipativo implica costes de tiempo y recursos; dejar participar a la gente im-
plica aceptar puntos de vista diferentes y por tanto modificaciones en proyectos
y encarecimiento de costes.

* la participacién no incorpora valor afiadido a la decisién; por mucho que parti-
cipe la gente, esto no supone ningln tipo de mejora en el proceso decisional,
ya que se trata de un tipo de participaciéon de personas legas, carentes de
conocimientos sobre la mayoria de los complicados temas analiticos que ro-
dean las decisiones publicas.

e la participacion provoca un exceso de particularismos; abrir el proceso decisional
a la gente implica aceptar una reciente particularizacién de la problematica
que se debate, ya que cada uno de los participantes actda en defensa de sus
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intereses particulares y se pierde, por tanto, el sentido de defensa de los inte-
reses generales que ha de presidir toda decision de los poderes publicos.

e la participacion sélo tiene en cuenta el corto plazo; la misma defensa de los intere-
ses particulares de los que participan acostumbra a situar el debate muy en el
corto plazo, impidiendo que se puedan contemplar perspectivas de medio y
largo plazo, que quizas son mas incémodas o afectan a algunos intereses inme-
diatos, pero que son beneficiosas para todos en una perspectiva mas larga.

e |a participacion erosiona instituciones y partidos; los mecanismos representati-
vos al margen de los canales democraticos tradicionales provocan un debilita-
miento y una erosiéon de la legitimidad y la autoridad de las instituciones
representativas y de los partidos politicos, ya que implica una desconfianza
sobre su capacidad de representacién y defensa de los intereses generales y
particulares.

En este conjunto de reflexiones subyace una conviccién muy extendida y profunda-
mente arraigada: si quieres eficiencia, no sigas una via participativa. La tradicion
sefala que consultar a la gente, implicarla en procesos decisionales colectivos, sélo
acarrea quebraderos de cabeza, obstaculos y retrasos. Autoridad y jerarquia sin con-
sentimiento, y respeto absoluto a las decisiones de la autoridad y la jerarquia surgidas
a través de los mecanismos de representacion democrética, son las constantes que
han influido en esta visién escéptica sobre la participacion.

Pero ;quién quiere participar?

Otros argumentos que se utilizan contra la ampliacién y la mejora de la participacion
politica de los ciudadanos giran alrededor del tema de sus propias caracteristicas.
Desde esta perspectiva, el problema no residiria en el tipo de cuestiones a debatir, o
en los inconvenientes de tiempo o de dinero que pueda ocasionar la participacion,
sino en las mismas caracteristicas de los ciudadanos llamados a incorporarse en los
procesos decisionales.

e Jos ciudadanos, de hecho, no quieren participar; es bastante utilizado el argu-
mento de que, si bien existe un sentimiento difuso de que no se tienen sufi-
cientemente en cuenta las opiniones de la gente, a la hora de la verdad los
ciudadanos no quieren implicarse realmente en el proceso complicado y fati-
gante en el que se acaba convirtiendo cualquier toma de decisiones publicas.

e Jos ciudadanos, cuando participan, lo hacen de una forma muy inconstante; se
reprocha también a los ciudadanos que su presencia en los mecanismos par-
ticipativos, cuando existen, sea tan inconstante. No se puede garantizar un
funcionamiento regular de las instancias participativas si los flujos de presen-
cia son tan irregulares.

e Jos ciudadanos dispuestos a participar son siempre los mismos; la asimetria de
conocimientos e informacién por un lado, y de implicacién y experiencia po-
litica por otro, ocasionan que los ciudadanos potencialmente capacitados o
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dispuestos a participar acaben constituyendo una pequefia minoria que siem-
pre esta presente, pero que dificilmente podemos aceptar que represente al
conjunto de la ciudadania. Asimismo, los ciudadanos sélo quieren participar
cuando existe conflicto, cuando no estan de acuerdo; es en los momentos de
conflicto cuando todos recuerdan la necesidad de que se les tenga en cuenta,
pero en este contexto nos enfrentamos con el problema de que las condicio-
nes de la participacion se encuentran muy determinadas por los temas gene-
radores de conflicto. Este tipo de participacion reactiva siempre existira, pero
dificilmente podemos considerarla como una palanca que ayude a mejorar y
a profundizar en la democracia.

* Jos ciudadanos que se movilizan y pretender participar, muchas veces sélo se repre-
sentan a ellos mismos y a sus intereses; se critica también que los ciudadanos que
acostumbran a movilizarse defienden intereses muy particulares (de calle, de
sector profesional, de franja de edad...) y que, por tanto, no representan al
conjunto de la ciudadania. Si entendemos que la participacién puede favorecer
una mejor presencia de los intereses de todos los ciudadanos, el hecho de au-
mentarla y mejorarla muchas veces no parece que contribuya a ello.

Asi pues, nos encontramos con una larga lista de escepticismos y de dudas sobre las
pretendidas bondades de los mecanismos de participacién directa de la ciudadania,
que ademas tienen para muchos el inconveniente de debilitar y deslegitimar las vias
representativas que la democracia ha utilizado tradicionalmente y que han ido acu-
mulando criticas y acusaciones de no funcionar, sin que los recambios que se han ido
planteando hayan demostrado hasta ahora sus pretendidas excelencias.

¢Cudles son los retos pendientes de aquellos que piden mds instrumentos de
participacién?

Hemos repasado las criticas mas habituales que se plantean cuando se reivindican
mas espacios para la participacién en los procesos de toma de decisiones de las insti-
tuciones publicas. A continuacién trataremos de resumir los dos principales retos
que, desde nuestro punto de vista, tenemos que afrontar aquellos que continuamos
defendiendo que democracia representativa y nuevos mecanismos de participacion
no son conceptos incompatibles, sino complementarios, y que hay que continuar
experimentando en esta direccion.

e hay que demostrar que, cada vez mas, participacion y eficiencia no son siem-
pre conceptos contradictorios, sino complementarios.

e hay que buscar y experimentar instrumentos, vias o0 mecanismos de participa-
cién que eviten, o como minimo, reduzcan los riesgos existentes y minimicen
los problemas sefialados

a) complementariedad entre participacion y eficiencia

Ya hemos comentado la visién tradicional que entiende estos dos conceptos como
contradictorios. Sin embargo, la evolucién de las sociedades contemporaneas pa-
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rece caminar en sentido contrario. Cada vez mas a menudo nos enfrentamos a
problemas mas globales e interconectados, y por tanto mas dificiles de segmentar,
de definir y de ser abordados desde las especializaciones que hemos ido constru-
yendo. Los problemas que tenemos tienen poco en comun con estructuras de de-
cisién y administrativas pensadas para otros tiempos y para otro tipo y grosor de
problemas. Ya hemos hecho referencia anteriormente a la salida técnica o de orga-
nismo independiente que de forma creciente se esta difundiendo por Europa. Pero
cuando se aplica este tipo de solucién técnica aparecen otra clase de problemas:
(quién controla a estos técnicos?, ;jante quién son responsables? Y tan importante
como esto, ;como se puede extender a la esfera social el posible consenso conse-
guido en la arena técnica?

Cada dia que pasa tenemos nuevas pruebas o constataciones de que aquello que en
ciertos ambitos técnicos puede resultar “sentido comdn” o “doctrina universalmente
reconocida”, choca con incomprensiones de todo tipo cuando se traslada al ambito
social. Y ademas observamos que tampoco existe tal unanimidad técnica, ya que
aparecen alternativas, mas o menos acertadas, diferentes de las planteadas hasta
entonces.

Grado de consenso cientifico o técnico

alto bajo
Grado de consenso alto 1 2
social bajo 3 4

cuadro 1: consenso cientifico y consenso social

Resulta evidente que cada vez nos encontramos menos con situaciones que pode-
mos identificar como del tipo 1 (ver cuadro), situaciones en las cuales existe consen-
so de los cientificos o expertos y consenso de los actores sociales implicados. No es
necesario extenderse demasiado sobre la segmentacion y la fragmentacién social y la
multiplicacién de actores, ni tampoco sobre la proliferacién de estudios contradicto-
rios sobre una misma realidad, para comprender que casi siempre nos encontrare-
mos con situaciones donde nos faltara consenso de uno u otro tipo. Incluso diriamos
que, al menos en el tipo de problemas al que haciamos referencia, la tendencia a
situarnos en el cuadrante 4 sera la mas habitual. Y es en este terreno donde la politica
y las vias democraticas de resolucién de conflictos desarrollan toda su dimension, y
donde las alternativas de participacién y de didlogo entre racionalidades cientificas y
sociales opuestas o no coincidentes, se ponen de manifiesto. Precisamente es en esta
clase de ocasiones donde “unos” (expertos) y “otros” (actores sociales) pueden dis-
cutir mas libremente (y pedagdégicamente) sus diferentes visiones del problema.

Asi pues, no podemos caer en el error de confundir o mezclar factibilidad técnica con
factibilidad social y habra que trabajar en ambas direcciones para hacer frente a
problemas sobre los cuales muchas veces no hay consenso, ni siquiera sobre si existe
un problema y de qué tipo es.
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Si nos situamos en este terreno, las vias de avance no surgiran de una mayor capaci-
dad de comunicar por parte de las instituciones publicas. El tema no reside en la
capacidad de “vender” soluciones, sino en la capacidad de compartir definiciones de
problemas para de esta manera aumentar la legitimidad del camino que lleva desde
esta definicion compartida a una situacién considerada por todos como mejor que la
anterior. Muchas de las dificiles decisiones que se han de tomar, y que afectan intere-
ses sociales muy arraigados, pueden llegar a contar con importantes consensos en el
ambito técnico, pero dificilmente podrén avanzar si no se abre el debate y se discu-
ten y comparten costes y beneficios, alternativas y soluciones con el conjunto de la
sociedad. Sin miedo a las aparentes dificultades técnicas que toda decision compor-
ta, que parecen generar barreras infranqueables para los no iniciados, y que muchas
veces esconden o enmascaran elecciones de opciones realizadas desde légicas no
estrictamente técnicas.

Desde esta perspectiva, eficiencia y participacién no son contradictorias, sino absolu-
tamente complementarias, y cada vez se irdn convirtiendo en mas y mas insepara-
bles. Todas las criticas a la lentitud, a los costes, a la falta de valor afadido, al
“cortoplacismo”, a la erosién de las instituciones representativas, etc. que hemos ido
desgranando, pierden peso si se comprende que es precisamente la falta de partici-
pacién (o de implicacién sobre aquello que hay que hacer) la que acaba provocando
precisamente estos efectos ahora sefialados.

Participar no es, en principio, ni bueno ni malo, aunque todos estamos de acuerdo en
que la simple ampliacion de los espacios de participacion ya tienen un valor en si
mismo. No sélo se trata de que la gente participe mas. Cada vez parece mas necesario
asumir que, si no se amplia la base de consenso social de muchas decisiones, la ero-
sién de las instituciones representativas ird en aumento y, de esta manera, podran
incrementarse los partidarios de férmulas decisionales, a pesar de los sacrificios demo-
craticos que puedan comportar. Sin embargo, lo que hace falta es entender que cuan-
do hablamos de participacién no hablamos sélo de los intereses afectados, o de aquellos
grupos o colectivos mas organizados y acostumbrados a movilizarse, sino del conjun-
to de la poblacién afectada directamente o indirectamente por la decisién. Y esto
quiere decir encontrar mecanismos para conseguir esta implicaciéon social amplia.

b) experimentar nuevas vias de participacion

Es en este ambito donde menos se ha avanzado, a pesar de las sugerentes experien-
cias que se han desarrollado en muchos paises y que también han tenido eco en el
Pais Vasco y en Cataluiia. Los consejos ciudadanos, los nticleos de intervencion parti-
cipativa, los jurados de ciudadanos, los férums, o tantas otras férmulas y nombres
que podriamos sefialar, pretenden los mismo: compartir la complejidad de las deci-
siones publicas entre el maximo de ciudadanos posible utilizando diferentes férmulas
y reglas.

El conjunto de escepticismos y peligros que rodean el mundo de la participaciéon han
de ser analizados y tratados de manera especifica, y pueden ser mejor o peor resuel-
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tos en funcién de la via o del mecanismo participativo que se utilice. Aqui tampoco
no hay recetas universales y soluciones ad hoc para cada caso. Hay que clarificar los
dilemas que se plantean, las limitaciones que existen y los condicionantes que con-
forman el caso. Hay que buscar a los principales afectados, y bajo su control, intentar
encontrar la mejor férmula participativa que amplie el debate y le dé salida.

En este articulo hemos expresado ciertos problemas, hemos sefialado ciertas expe-
riencias y ciertas perplejidades. No hay respuestas o soluciones claras. Pero si quere-
mos dejar claro que tenemos la conviccién de que sélo construyendo mecanismos
democréticos que permitan decidir con rapidez y eficacia, pero también que permi-
tan dar explicaciones a la ciudadania, escuchar sus opiniones y tenerlas en cuenta,
sera posible mantener la vitalidad de unas instituciones democraticas que se han ido
convirtiendo en material sensible. En nombre de la eficiencia, de la critica a la politi-
queria, o a causa de la vulnerabilidad de esta democracia frente la potencia de los
intereses organizados, se pueden abrir las puertas a experimentos autoritarios peli-
grosos que se nos pueden presentar revestidos de simple sentido comun o de objeti-
vismo técnico. No podemos cerrarnos en la defensa numantina de unas instituciones
y de unos mecanismos de decision representativa que se obstinan en no experimen-
tar nuevas vias de participacion y de deliberacién popular. No hay nada mas peligro-
so que esto. No es ésta, por tanto, una conclusién, sino una invitacién a mirar con
nuevos 0jos una vieja y estimada realidad: la democracia.

Todavia estamos en una fase en la cual, en este tema como en otros, predomina el
“ruido” y la confusién. Pero, al mismo tiempo, crece la conviccién de que sélo expe-
rimentando y probando, acertando y equivocandonos, haremos avanzar nuestra jo-
ven realidad democratica y sus capacidades de resolucién de los problemas que toda
convivencia social plantea.
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B) V. Nicaragua, un aio después del huracan
Mitch. Entre la reconstruccion y la crisis
de gobernabilidad

Georgina Mufioz, Directora Ejecutiva de IPADE

1999 fue un afo de desafios para Nicaragua: si antes del huracan Mitch, el pais tenia
que transformarse en un marco de transparencia y democracia, después del Huracén
se agregd el desafio de reconstruirse a la par de transformarse con mayor exigencia
de dicho marco.

Junto al desafio aparecieron nuevos problemas tales como nuevas y més inundacio-
nes, mas damnificados, necesidad de nuevos reasentamientos, nuevos conflictos ins-
titucionales, nuevas tensiones entre el Poder Ejecutivo y la Contraloria, que
acrecentaron los problemas de gobernabilidad. El clamor en contra de la corrupcién
se acrecent6 igual que se recrudeci6 el conflicto de la no clara separacién de atribu-
ciones de los poderes del Estado.

Se presentaron, igualmente, nuevas oportunidades, como el didlogo entre las fuerzas
politicas y la busqueda de apoyo de toda la nacién para avanzar hacia la iniciativa de
Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC, en sus siglas en inglés). Sin embargo, un
afio después constatamos que no se ha dado prioridad en la agenda nacional a los
problemas mas importantes de los nicaraglienses, particularmente los relacionados
con la reconstruccion y la transformacién nacional.

En el aflo 1999 el gobierno y la clase politica co-gobernante se vieron arrastrados por
otras prioridades que muy poco o nada tuvieron que ver con el alivio de la pobreza y
de la vulnerabilidad que dejé al descubierto el huracén. No obstante, la sociedad civil
y fundamentalmente las ONG, jugaron un papel mas beligerante en la incidencia
politica para que se atendieran los problemas fundamentales de la poblacién. A la
par, éstas dieron respuestas, en colaboracién con agencias internacionales para el
desarrollo, a algunas problematicas de los sectores populares, las que no fueron sufi-
cientes ante la magnitud de los efectos negativos que dejé en la economia y en los
beneficios sociales, las consecuencias del huracan Mitch y los efectos de la aplicacion
de las politicas de ajustes de los dos gobiernos de la década de los 90.

El balance un afio después de la cumbre de Estocolmo, realizado en mayo de 1999,
ratifica el desarrollo de la capacidad de cabildeo y propuesta de la sociedad civil
organizada ante el gobierno y ante la comunidad donante, el deseo de demostrar
transparencia en el uso de los recursos al realizar durante el afio 1999, dos Auditorias
Sociales con amplia participacién de sus instituciones y organizaciones integrantes y
la sociedad en general, las que arrojaron resultados valiosos para continuar trabajan-
do en funcién de las mismas.
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El tema de la reconstruccién con democracia y transparencia se ubicé de forma prio-
ritaria en la agenda de la mayoria de instituciones integrantes de la Coordinadora
Civil ante la Emergencia y la Reconstruccién y continda en su disposicion de partici-
par en el seguimiento y monitoreo del Plan de Reconstruccién que se proponga el
gobierno en consenso con la sociedad civil.

A un afo de una de las mayores desgracias del siglo que fenece en Nicaragua, el
estado de la nacién en 1999 arroj6 los siguientes resultados.

Con respecto a la gobernabilidad

La gobernabilidad, que incluye al buen gobierno, entendido como transparente, efi-
ciente y un Estado de Derecho que establece el equilibrio, la independencia de pode-
res, la existencia de una justicia profesional, independiente y accesible a todos, asi
como la presencia de los necesarios instrumentos de fiscalizacién y supervisioén publi-
ca (contralorias, superintendencias, defensorias publicas, etc.)!, entré en abierta cri-
sis a finales del afio y puso en riesgo la ayuda del 2000 para la reconstruccién y el
desarrollo en Nicaragua.

El acuerdo entre el PLC-FSLN se ha consumado con grandes costos politicos para
ambas fuerzas y para el proceso democrético nicaragiiense, ya que se realizaron al
margen de la opinién y consulta con la poblacién y sectores organizados y beligeran-
tes del pais. En ello se cercen el derecho a la participacion politica de la ciudadania
a través de formas alternativas de participacién no partidista en las elecciones como
es la Suscripcién Popular.

El conflicto del Contralor fue un detonante para una mayor expresiéon de rechazo al
esquema de gobierno y ha dado espacios al surgimiento de un pesimismo generali-
zado respecto al régimen actual, expresado en la dramatica caida en los niveles de
aprobacion de la gestion del presidente de la RepUblica en las encuestas de opinion.

La crisis de gobernabilidad afect6, también la disposiciéon de la comunidad interna-
cional frente a la iniciativa HIPC y frente a la futura ayuda. De no resolverse esta
situacion, las perspectivas del 2000 en medio de la incertidumbre mundial que se
avizora, se vuelve altamente peligrosa y sombria para Nicaragua.

Con respecto a la economia

En el &mbito econémico, entre el periodo de enero a noviembre, el pais tuvo ingresos
de recursos externos de 259,8 millones de ddlares, de los cuales 234,6 millones de
délares fueron en préstamos y 25,2 millones en donaciones. Los primeros contrastan
con los 140 millones del afio anterior, de igual manera, los 25 millones en donaciones
de 1999 fueron superiores a los 0,9 millones recibidos en ese concepto en el afio

1. Definicién de gobernabilidad extraida del articulo “La gobernabilidad puede mejorarse” de
Carmelo Angulo, representante de la ONU en Nicaragua, publicado en Diario La Prensa del
23 de noviembre de 1999.
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anterior. Por otro lado, el servicio de deuda externa durante 1999 representé 120
millones contra los 240 millones de délares del afio de 1998. Estas cifras nos muestran
que hubo oportunidad de trabajar en funcién de reducir en alguna medida los proble-
mas de pobreza y desempleo, pero con la constante crisis de gobernabilidad y de
liderazgo de quienes estan conduciendo el pafs, nos preguntamos ;javanzé el pais en el
desafio de reconstruccién en un marco de transparencia y gobernabilidad?

Se considera que el PIB per capita creci6 en el afio entre un 1,6% y 2,1%, producto
de un crecimiento esperado en el PIB que es del 4,5%, y un crecimiento poblacional
del 2,9%.

La inflacién total del afio calendario se supone cerré en un promedio cercano al 9%,
cifra significativamente menor del 14% experimentado en afios anteriores y un poco
menor del deslizamiento promedio experimentado por la tasa de cambio del cérdo-
ba con respecto al délar de 9,54%.

La produccion exportable se estancé y cayd, producto de la reduccién de precios inter-
nacionales, sobre todo la produccién de exportacién tradicional como el café, azlcar,
camarén y bananos; mientras la produccién de granos basicos se mantuvo estable.

La actividad industrial sigui6 siendo sustituida por la actividad comercial, experimen-
tandose una creciente tendencia de cierres de produccién industrial, producto de
adquisiciones de empresas extranjeras, lo que esta generando el surgimiento de una
clase rentista vs. actividad empresarial.

La actividad de construccién parece que fue la que mas crecié y dinamizé el mercado
nacional. Las operaciones de zonas francas continuaron sirviendo de amortiguador
de la crisis de algunos sectores, mientras existen muchas expectativas alrededor del
sector turistico.

La expansion de centros comerciales, hoteles, repartos habitacionales, ampliacién de
carreteras se continuaron realizando durante el afio, mejorandose la imagen de la
ciudad capital en particular.

Este comportamiento econémico corre el riesgo de revertirse en el afio 2000 de no
existir una pronta y convincente solucién a los conflictos de gobernabilidad plantea-
dos, que, de no resolverse, pueden conducir a una significativa reduccién de la ayuda
externa poniendo en riesgo y en retroceso la reconstruccién de Nicaragua.

Aun con el avance en los resultados macroeconémicos, la gobernabilidad esta en
crisis. Por otro lado, el conflicto creado por la ratificacién del convenio entre Colom-
bia y Honduras, a través del cual se pretende cercenar una considerable cantidad de
extension de aguas territoriales de Nicaragua, ha venido a tensionar atin mas el clima
politico de Nicaragua, al cierre del afio 1999.

En lo social

Uno de los aspectos mas relevantes y con mas énfasis en el discurso sobre la recons-
truccién ha sido el tema de la vulnerabilidad social, que engloba la educacién, la
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salud, el acceso a los servicios basicos, las posibilidades de recuperacién emocional y
otra gran cantidad de dambitos de trascendencia para el desarrollo de las comunida-
des y del pais.

En este contexto, cabe destacar los resultados de un estudio de opinién publica pu-
blicado en septiembre de 1999 por el Instituto de Estudios Nicaragiienses (IEN), en el
que se apreci6é un aumento de la brecha entre ricos y pobres, reflejado en un 86% de
la poblacién que vive en condiciones de pobreza, mientras las tres cuartas partes de
los/las encuestados/as opinaron que las buenas oportunidades sélo existen para la
poblacién rica.

Segun el documento “Estrategia para la Reduccién de la Pobreza” dado a conocer por
el gobierno de Nicaragua, en el mes de enero del 2000, se considera que en 1988 la
pobreza era del 65%. De ellos, un 48% de los nicaragiienses se ubican en la linea de
pobres y un 17% en extremadamente pobres. Ademaés, la pobreza sigue siendo un
problema eminentemente rural. Para ello, se esta proponiendo iniciar en el afio 2000
una fase piloto de la Red de Proteccién Social, la cual estara dirigida a la poblacién en
extrema pobreza. La red contara con una politica de focalizacién y evaluacién que
tendra como propdsito establecer criterios objetivos y transparentes para la seleccion
de los beneficiarios, asi como indicadores de impacto para medir el desempefio. La
red se ampliara en la medida de que el gobierno tenga los recursos necesarios para
dicha expansién. En esta estrategia no se mencionan las formas de ejecucién ni se
contempla la participacién de la sociedad civil.

En 1999, se marc6 notoriamente que los pobres se hicieron mas pobres, mientras los
gue se encontraban en una situacién de menor pobreza han mejorado sus ingresos,
aunque no su nivel de vida. El ingreso medio del primer 20% de la escala se ha
reducido en un 349%; el ingreso promedio del 20% maés alto tuvo por su parte un
aumento del 29%, sefialando el acrecentamiento de una brecha distributiva muy
grande entre los distintos sectores poblacionales de los territorios donde se concen-
tra mas de un 50% de la poblacién urbana del pais.

En la Auditoria Social aplicada por la Coordinadora Civil ante la Emergencia y la
Reconstruccion se detectaron datos relevantes sobre la situacién en que aln se en-
cuentran las familias de las comunidades afectadas por el huracan Mitch, algunas de
ellas son las siguientes:

e El 40% de los hogares encuestados expresaron que viven de las donaciones
(16%) o de la “rebusca”. El resto tiene alguna fuente de ingreso mas o menos
estable. En hogares que antes vivian de la agricultura, el 24% viven actualmente
de las donaciones, el 9% de la “rebusca” y el 6% tienen otras formas de ingreso.

e Un 71% de los encuestados considera que su situacién esta igual o peor que
hace unos meses.

e  Las necesidades mas urgentes de las familias afectadas son: la comida, la vivien-
da y el trabajo (al igual que las sefialadas en la Fase | realizada en los meses de
febrero y marzo de 1999), ademas de crédito y medicamentos.
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e Uno de cada cuatro hogares afectados por el Mitch que vivian de la agricultura
antes del huracén, no sembré este afio. De los que sembraron, sélo el 36%
recibié apoyo para la siembra. Del total de hogares que recibieron apoyo, el
91% recibié ayuda de parte de alguna ONG internacional o nacional, incluyen-
do la Cruz Roja. Unicamente un 6% recibié apoyo de alguna institucién o pro-
grama del gobierno central.

e El 37% de hogares que sufrieron dafio o destruccién en sus viviendas, recibié
ayuda para reparacion o construccion. Entre la totalidad de estos hogares que
recibieron ayuda, un 82% recibi6é apoyo de parte de ONG, denominaciones
religiosas y de la Cruz Roja. Solamente un 8% recibi6 apoyo del gobierno cen-
tral y un 10% de las alcaldias. Hoy, a un afio de la tragedia, un 36% de los
hogares afectados atin no tiene su vivienda reparada o construida.

e  Elservicio de energia eléctrica y agua potable ha sido restablecido en mas de la
mitad de los sitios encuestados. Sin embargo, las vias de acceso tan sélo se han
rehabilitado en menos de la mitad de los casos y Gnicamente una de cada cua-
tro escuelas y preescolares dafiadas ha sido reconstruida.

e Las comunidades en general no estan preparadas para enfrentar nuevos desas-
tres. Solamente un 17% de los hogares encuestados reporta que en sus comuni-
dades se esta realizando alguna actividad de preparacion para enfrentar nuevos
desastres.

e Entre febrero y septiembre, la proporcién de hogares que dicen que requieren
atencion psicosocial especializada ha aumentado al doble, del 10 al 20%.

e Dos de cada diez personas percibe que el maltrato fisico de los hombres hacia
las mujeres ha aumentado.

En el sector salud, a pesar de los esfuerzos que se han realizado desde el MINSA y la
sociedad civil, han empezado a surgir brotes epidémicos de leptopirosis, meningitis,
dengue hemorrégico y célera, lo cual indica que en esta area todavia se estan vivien-
do situaciones de emergencia. En la Fase Il de la Auditoria Social, se plantea que de 9
puestos de salud muy dafiados, sélo 3 habian sido rehabilitados hasta el mes de
septiembre.

Un 24% de los hogares encuestados en la Auditoria social reflejé que hay severas
afectaciones emocionales producto del huracan. Se puede afirmar que existe una
marcada diferencia entre la poblacién que ha recibido atencién psicosocial y la que
no ha sido atendida. Esto se manifiesta en la capacidad de visualizar su futuro,
hacer planes, cambio de actitudes que expresan la apropiacién de mecanismos
mas adecuados de afrontamiento para enfrentar los problemas cotidianos de una
forma mas sana, permitiéndonos concluir un pronéstico de recuperacion y sana-
cién mas favorables.

Muchos de los esfuerzos psicosociales realizados han quedado truncados e incom-
pletos porque no han estado articulados e integrados a los otros esfuerzos por la
reconstruccion desarrollados en las diferentes regiones y comunidades.
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En educacién, en el afio se mostré un avance al elaborarse y aprobarse participativa-
mente una Politica Educativa Nacional para el largo plazo. Aspectos relevantes de la
estrategia son el concepto de Desarrollo Humano Sostenible que sirve de base al
mismo; la demanda por un Sistema Educativo integrado; la relevancia del/a maestro/
a como factor clave del quehacer educativo; y la descentralizacion, transparencia y
participacién de madres y padres de familia, estudiantes, educadores/as y represen-
tantes de la Sociedad Civil en la planificacién, organizacién y gestién de la educa-
cién, tanto en el &mbito nacional, como departamental y local.

El cambio de ministro en el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes incentiva la
incertidumbre ante la aplicacién de dicha estrategia, dado que hay temor a que el
nuevo ministro, con otros estilos de trabajo, pueda poner en peligro el proceso de
transformacioén educativa que tenia en la participacién ciudadana su principal carac-
teristica y riqueza.

Existe preocupacion por los pocos recursos dispuestos por el gobierno central a un
aflo del desastre, para la reparacién y construccién de las escuelas y centros de salud
dafadas por el huracan Mitch. Seguin los datos de la Segunda Fase de la Auditoria
Social, los puestos de salud, las escuelas de primaria y los preescolares, son los servi-
cios publicos que en menor grado se han rehabilitado, afectando seriamente el acce-
so a los servicios educativos y de salud de los nifios, nifias y adolescentes de las zonas
afectadas.

A un afio del huracan Mitch miles de nifios, nifias y adolescentes siguen afectados
psicolégica y emocionalmente y los programas para atender su salud mental siguen
siendo de muy poca cobertura, con acciones muy puntuales y poco sistematicas.

Por otra parte, en Nicaragua, el porcentaje de pobladores que han emigrado tanto al
exterior como migraciones internas se incrementé en el afio en un 63,9%.

Las remesas familiares continuaron siendo un factor de crecimiento comercial y de
servicios.

Las expectativas del afio 2000 son inciertas.

En lo ambiental

Sin lugar a duda, la problematica socio-ambiental del pais se agudizé después del
Mitch y las acciones emprendidas no favorecen la recuperacién en esta area. Por
tanto, es importante sefialar que han aumentado las amenazas y ha crecido el nivel
de riesgo para los/las nicaragiienses.

Las acciones realizadas en las cuencas hidrogréficas afectadas no representaron ni el
5% de lo requerido para que dichas cuencas entraran en un franco proceso de recu-
peracién. Esfuerzos como los emprendidos por los Programas PANIF, PROTIERRA,
POSAF, INTA, IDR, PRODERBO, PROCHILEON y OLAFO IlI, no han logrado contener
el acelerado deterioro ambiental del pais.
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Antes y después de Mitch el mayor problema ha estado centrado en la deforestacion,
situacion que se agravé cuando el gobierno suspendié la moratoria sin que se haya
establecido la politica del sector ni se haya aprobado la ley forestal que permanece en
la Asamblea Nacional desde hace mas dos afios. Igual suerte corren las leyes de Mi-
nas, Biodiversidad y Recursos Hidricos.

La corrupcién (al igual que en otras areas del desarrollo nacional) ha sido factor
determinante para estimular la carrera desenfrenada de saqueo del patrimonio natu-
ral, con fuertes impactos en las comunidades indigenas de la Costa Atlantica. Esta
situacién ha sido puesta en evidencia en el informe de auditoria ambiental realizado
por la Contraloria General de la Republica, presentado a la Nacién el 9 de Septiembre
de 1999.

La problemaética de los recursos hidricos es dramaética, tanto por la escasez como por
el alto grado de contaminacién de los principales cuerpos de agua del pais. También,
el sistema de areas protegidas se ha vuelto muy vulnerable. Su funcién de proteger la
riqueza natural del pais esta en riesgo. Después del Mitch, se tomé la decisién de
reducir los limites del area protegida en la cuenca del Rio San Juan con el objetivo de
dar pase a la explotacién de recursos que antes estaban protegidos, contrario al
espiritu del proyecto impulsado por la OEA de Manejo Ambiental y Desarrollo Soste-
nible de la Cuenca de Rio San Juan.

Los resultados anteriormente descritos ofrecen una clara idea de que el proceso de
reconstrucciéon adn es muy lento, de que no hay esfuerzos suficientemente consis-
tentes para resolver las prioridades de las personas afectadas y de que la reconstruc-
cién aln no se ha convertido en una verdadera oportunidad para la transformacion
de las condiciones de vulnerabilidad en la que vivimos los/las nicaraglienses.

La descentralizacion y la participacion ciudadana

Las prioridades, objetivos y principios de la Declaraciéon de Estocolmo, implicaban
para Nicaragua adquirir compromisos de descentralizacién, como parte de la estra-
tegia en la lucha antipobreza. Ello suponia, entre otras cosas, la aprobacién de un
conjunto de leyes que mejorarian el marco juridico para la participacién y la descen-
tralizacién del Estado, y la adopcién de medidas institucionales que crearan y reacti-
varan algunos mecanismos institucionales en el gobierno central.

Una encuesta de opinién realizada por el semanario de informacién y andlisis “ Confi-
dencial” entre alcaldes de 39 municipios de diversas regiones de Nicaragua revel6
que el proceso de descentralizacién ha avanzado poco, pese al apoyo de la comuni-
dad internacional. Igualmente se reflejé poco apoyo de la administracion liberal a
actividades de progreso municipales: la mayoria de alcaldes consideran nada ade-
cuado el presupuesto asignado por el gobierno central a las localidades.

Se han considerado necesario avanzar en la aprobacion de leyes que garanticen la
descentralizacién y democratizacion de los gobiernos municipales en funcién de avan-
zar en el combate a la pobreza. La situacion de estas leyes en el afio 1999 fue la
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siguiente: Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios, esta en proceso de
elaboracién de un anteproyecto, no ha sido presentado ante la Asamblea Nacional;
la Ley Tributaria Municipal, ain no ha sido presentada ante la Asamblea; la Ley de
Régimen Presupuestario Municipal, esta en proceso de dictamen en la Comision de
Asuntos Municipales; la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa Municipal de la
gue se sabe que la UCRESEP ha preparado varias versiones pero aiin no han sido
transformadas en anteproyectos de ley.

De la Ley de Participacién Ciudadana, s6lo se conoce un anteproyecto de ley presen-
tada, que es restrictiva. Por otro lado, la Secretaria de Accién Social coordina el Comi-
té Interinstitucional Técnico de Participacién Ciudadana, para la formulacién de una
Politica de Participacién Ciudadana, donde han estado participando organizaciones
civiles. A su vez, desde la sociedad civil (a través de dos instituciones especializadas)
se esta realizando un proceso de consultas con organizaciones y personas expertas
en el tema en los ambitos nacional, departamental, sectorial y municipal, que sirvan
de base para la formulacién de un anteproyecto de Ley de Participacién Ciudadana.

Con respecto a la Ley de Descentralizacién del Estado, la Comision Sectorial de Des-
centralizacién ha seguido aprobando lineamientos técnicos generales que no han
sido adoptados como politicas del gobierno. En julio del presente afio, se aprob6 la
creacién de una Comisién Consultiva de la Sociedad Civil, pero cuatro meses des-
pués ain no empezaba a funcionar. Con excepcién de las transferencias de compe-
tencias hacia las alcaldias en el sector transporte, las politicas del gobierno apuntan
mas bien hacia la desconcentracion en vez de una efectiva descentralizacion.

A pesar de las mdltiples iniciativas de la sociedad civil y de los gobiernos costefios con
respecto a la reglamentacion del Estatuto de Autonomia para las Comunidades de la
Costa Caribe, esta permanece estancada en la Comisién de Asuntos Etnicos de la
Asamblea Nacional. En igual situacién se encuentra otra reivindicacién de los pue-
blos costefios, como es la demarcaciéon de tierras de las comunidades indigenas,
cuyos derechos de propiedad estan respaldados por la Constitucién de la Republica.

Se considera que uno de los problemas mas algidos para dar respuesta a la recons-
truccion y al desarrollo es la falta de transferencias presupuestaria a las alcaldias, lo
gue hace que éstas no cumplan con la Ley de Municipios. Se considera que después
del Mitch se enfatizé en obras de inversién social y se ha descuidado el fortalecimien-
to municipal y la descentralizacion. Por otro lado, la instancia formada para formular
las politicas de descentralizacién como la Comisién Sectorial de Descentralizacién no
ha tenido mayor apoyo del gobierno.

Lo anterior demuestra que la descentralizacién no ha sido tema de agenda ni priori-
dad de la clase politica.

No obstante en “La Estrategia para la Reduccién de la Pobreza”, recién presentada a
la sociedad civil por el gobierno de Nicaragua, se asocia la descentralizacién munici-
pal con la descentralizacion de los servicios sociales. Los problemas fundamentales lo
centran en lo siguiente: a) una baja capacidad de gestién municipal y altos niveles de
pobreza tanto rural como urbana; b) baja capacidad de recaudacién y disposicién
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legal que reducen el universo de impuestos municipales, c) limitada capacidad técni-
ca de las alcaldias en temas relativos al desarrollo, gestion, formulacién y evaluacién
de proyectos; d) insuficiencias, contradicciones e incongruencias en el marco legal
que norma las relaciones entre los gobiernos locales y el gobierno central y e) ausen-
cia de mecanismos de transferencias de recursos orientados al desarrollo de las capa-
cidades de los gobiernos locales para la prestacion de servicios y el ejercicio pleno de
la autonomia municipal.

En dicha propuesta gubernamental de descentralizacién para el afio 2000 el gobier-
no contempla trabajar en tres grandes areas: a) el avance y consolidacién de expe-
riencias de desconcentracién de los servicios de salud, educacién, electricidad, agua
potable, transporte y construcciéon de infraestructura; b) impulsar y hacer efectiva la
politica de descentralizacién hacia los gobiernos locales; c) fortalecer la autonomia y
capacidad de gestion de los gobiernos locales. Para llevar a cabo este plan se propo-
ne revisar la legislacién en lo correspondiente a la prestacién de servicios para armo-
nizarlos con las competencias municipales y crear instancias ejecutivas ubicadas
“estratégicamente” en el gobierno central para la conduccién, lo que podria indicar
que no hay intencién de que se garantice la autonomia municipal a como se estable-
ce en la Ley.

Por otro lado, el plan de descentralizacién contempla continuar con la revisién del
marco juridico coherente, apropiado y consistente con los propésitos de descentrali-
zacién, para lo que se proponen reforma de la Ley 261, la aprobacion de la Ley del
Presupuesto Municipal, el Cédigo Fiscal Municipal, la Ley de Transferencias y la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa Municipal. Igualmente se propone impulsar
la Ley creadora del INIFOM puesto que en la actualidad existe como decreto presi-
dencial. Esta propuesta no menciona la Reglamentacién de la Ley de Autonomia de
los Gobiernos Auténomos del Caribe o Atlantico de Nicaragua.

Conclusiones

Para Nicaragua el afio 2000 puede ser de mayor empuje econémico o de un gran
retroceso; la ténica es altamente incierta, aunque es de esperarse que las remesas
familiares continten permitiendo el crecimiento comercial y de servicios.

La crisis de gobernabilidad ha afectado la disposicion de la comunidad internacional
frente a la iniciativa HIPC y frente a la futura ayuda. De no resolverse esta situacién las
perspectivas del 2000 se vuelven peligrosas, ya que muchos proyectos se tendrian
que detener y el desempleo y la pobreza continuarian incrementandose, con un
aumento de la migracién. Asumiendo que la comunidad internacional continte ex-
tendiendo su apoyo, tanto para resolver el pago de la deuda externa como para
otorgar los recursos antes ofrecidos, podria considerarse mejor perspectiva para los
nicaraglienses.

“La convergencia de los organismos multilaterales y los donantes bilaterales, en tor-
no a una nueva condicionalidad de la ayuda externa, puede ampliar los espacios
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nacionales a favor de la institucionalidad democrética. Sin embargo, en la medida de
gue no exista una contrapartida nacional frente al pacto de las dos fuerzas politicas
mayoritarias, que liquida a las instituciones, dicha influencia tendra un alcance limita-
dollz

La comunidad donante internacional continuaré con el reto de cumplir con lo acor-
dado en la Cumbre de Estocolmo en cuanto a ubicar a Centroamérica en su agenda
y formulacién de politicas; asi como en impulsar una cooperacién mas descentraliza-
da desde los organismos multilaterales y las embajadas y en contribuir a fortalecer la
institucionalidad de las ONG ante los gobiernos centrales.

En este ambiente, para el afio 2000 estan programadas elecciones municipales que
pueden verse en dificultades, y con ello, la estabilidad politica, econémica y social de
Nicaragua puede deteriorarse ain mas, ya que gran parte del facilitador de una me-
jorfa lo constituye tener un buen ambiente de gobernabilidad que genere confianza,
transparencia y participacién ciudadana.

El contexto politico social y el vacio politico actual estan exigiendo cada vez mas una
clara definicion de los organismos no gubernamentales y movimientos sociales sobre
su participacion en politica, lo que les esta planteando un nuevo dilema: seguir sien-
do interlocutores formales del gobierno o convertirse en verdaderos actores sociales
y politicos con todos los riesgos que eso implica.

Ante lo anterior, nos queda el reto de continuar aportando, demandando y aplican-
do la definicién de mecanismos de monitoreo y seguimiento viables a los planes de
reconstrucciéon desde el gobierno y la comunidad internacional, asi como de impul-
sar el control ciudadano y fortalecernos en nuestra capacidad de propuesta y ejecu-
cién de planes de desarrollo con eficiencia y transparencia desde las redes u otras
instancias de la sociedad civil.
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B) VL. En la construccion de politicas de
municipalismo y desarrollo local en El Salvador,
a un aiio después del Mitch

Salomon Alfaro Estrada, Director Ejecutivo Asociacion FUNDASPAD

La catéstrofe provocada por el paso del Huracan Mitch por El Salvador dejé de mane-
ra descubierta los grandes problemas estructurales de nuestra sociedad; por un lado
las concentraciones sociales y geogréficas de poblacién que se debaten en la lucha
por la sobrevivencia y la marginacién, los niveles de pobreza en que vive dicha pobla-
cién y la actitud nada responsable del Gobierno de turno por prever y atender a estas
zonas vulnerables a estos acontecimientos.

Y es que dicha coyuntura dio espacio para abrir un debate que hace cobrar vigencia
la necesidad de hacer efectivos los derechos econémicos y sociales de la mayoria de
la poblacién. Dicho sea de paso, derechos que quedaron descubiertos con la firma
del Acuerdo de Paz firmado en 1992.

Hoy estamos ante un modelo econémico que colapsa y que no ha sabido llenar las
expectativas y demandas de la poblacién. El modelo neoliberal ha demostrado ser
efectivo, pero para dejar mas ricos a los ricos y mas pobres a los pobres. Hoy encara-
mos la necesidad de construir un modelo alternativo desde los referentes progresis-
tas de la sociedad civil que sea una respuesta consecuente con los intereses de las
mayorias desposeidas de nuestra sociedad y, de fundamental importancia con los
sectores de nifiez, juventud y mujeres que son las poblaciones mas vulnerables.

El huracan Mitch con su tremenda fuerza destructora puso al desnudo, como nunca
antes, el caracter concentrador, excluyente y depredador de los recursos naturales
del actual modelo de desarrollo econémico. El Mitch no solamente evidencié lo in-
justo, lo irracional y lo insostenible del modelo, sino también la incapacidad del ac-
tual Gobierno de hacer frente a las emergencias naturales y a un proceso de desarrollo
incluyente de todos y todas sus habitantes. Como contrapartida deja en claro la
imperiosa necesidad de proponer un modelo alternativo de desarrollo que asegure la
reactivacion del aparato productivo y la transformacién de las condiciones de margi-
nacién y pobreza de la poblacién.

En la emergencia del Mitch las municipalidades y ONG, desempefiaron un papel
fundamental en las labores de emergencia (rescate, distribucion de ayuda, organiza-
cién de refugios, etc.), asi como en las primeras acciones de rehabilitacién de las
zonas afectadas evidenciando con suma claridad las grandes potencialidades, espiri-
tu de servicio y experiencia adquirida.

El engranaje de participacién ciudadana que algunas ONG y municipalidades han
construido, permitié que el nimero de victimas a causa del desastre natural fuera
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minimo. En este sentido, podemos hablar de la labor desarrollada en la parte baja del
rio Lempa que comprende los municipios de Tecoluca y Jiquilisco.

Esto ha marcado la pauta para que la participacién ciudadana sea considerada como
un eje transversal del nuevo modelo alternativo de desarrollo. Necesitamos construir
una cultura de participacién ciudadana que consolide los logros de democratizacién
alcanzados con el acuerdo de paz, que afine y profundice el estado de derecho y
garantice la inclusién de la poblacién en las instancias de toma de decisiones.

Una oportunidad de encuentro entre el Estado y la Sociedad

El municipio es la entidad estatal que se encuentra mas cercana a la poblacién, por lo
tanto, se convierte en el primer garante del cumplimiento de las demandas y necesi-
dades de la poblacién a quienes representa. Sin embargo, a la poblacién de muchos
municipios afectados no se le ha permitido o no ha tenido oportunidad de tener
acceso a los recursos necesarios para superar los dafios ocasionados a sus cultivos,
animales o viviendas.

Esto en muchos casos se ha debido al clientelismo politico desarrollado por algunos
alcaldes o a la politica desarrollada por el Comité de Emergencia Nacional (COEN) de
asegurar los recursos solamente a municipalidades que son del Partido Oficial de
Gobierno. A lo anterior hay que sumar las debilidades en el desarrollo de las capaci-
dades gerenciales, administrativas y financieras de las municipalidades, fenémeno
gue esta relacionado con sus grandes disparidades econémico-sociales y geograficas
(urbanas-rurales).

Pero estas limitaciones son posibles superarlas si el Estado asume la voluntad politica
de concertar entre todos los sectores que conforman la sociedad salvadorefia la vi-
sién y construcciéon de un modelo alternativo de desarrollo.

En el nuevo escenario creado en El Salvador por los Acuerdos de Paz se ha estado
avanzando en la democratizacion, tratando de superar la pobreza estructural y la
marginacion. Ello implica que el Estado asuma con responsabilidad dos grandes re-
formas: politica y econémica.

La reforma politica lleva implicito la descentralizacion del poder y de la administra-
cién publica, el reordenamiento politico administrativo y el fortalecimiento del esta-
do democrético de derecho.

En términos de la reforma econdémica ésta debe de llevarnos a superar las crecientes
desigualdades en la distribucién del ingreso y la riqueza, a superar el estado de po-
breza en que vive la mayoria de la poblacién y a redistribuir tanto geografica como
sectorialmente los frutos del crecimiento econémico.

Desde este escenario nacional es importante hacer el analisis de las condiciones ac-
tuales de los municipios. Hoy es importante establecer las diferencias encontradas en
torno a las desigualdades territoriales, politicas, sociales y econémicas de las munici-
palidades. Por supuesto estas desigualdades se han visto profundizadas por una po-
litica extrema de centralizacién del Estado Salvadorefio.
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FUNDASPAD y las otras instituciones que integran la Red de Poder Local han vivenciado
y diagnosticado las tremendas debilidades econémicas, técnicas y politicas de las muni-
cipalidades salvadorefias. Ante esto se han planteado un programa minimo de discu-
sién en torno a politicas de fortalecimiento del nivel municipal y el desarrollo local.

Nuestras propuestas de politicas
1. Promover un proceso de descentralizacion del Estado

Entendemos la descentralizacién como un proceso ordenado y progresivo de
transferencias de competencias, responsabilidades, poder de decisiéon y recur-
sos del nivel central hacia el nivel municipal o comunitario. En estos términos
creemos que no se debe de confundir descentralizacién con privatizacion. Deci-
mos esto ya que el neoliberalismo ha pretendido encubrir las situaciones mas
amargas con palabras dulces y, con esto, vender al mejor postor los recursos tan
necesarios a la poblacién (telecomunicaciones, energia, salud, educacién).

2. Estructurar una nueva politica fiscal

En la mayoria de los municipios salvadorefios existe una tremenda debilidad
econdmica. La capacidad de generacién de recursos propios es muy baja, inca-
paz de sostener proyectos de infraestructura o de inversién econémica. Las trans-
ferencias dadas por el Gobierno Central no han tenido un impacto significativo
debido a lo poco que se traslada (actualmente se traslada el 6% del Presupuesto
General de la Nacién para 262 municipios). Debido a esto es necesario conti-
nuar elevando las transferencias del presupuesto general de la nacién y la crea-
cién de politicas de ingresos propios del municipio que no solamente se base en
la imposicion como mecanismo para generarlos.

3. Fortalecimiento de la democracia participativa creando procesos de
institucionalizacion y movilizacion de la participacion ciudadana

Es bésico generar mecanismos y dinamicas que potencialicen la participacion
de la gente, de cara a democratizar y fiscalizar la gestion municipal. Ello implica-
ria la creacion de mecanismos innovadores y permanentes de participacion su-
perando los mecanismos tradicionales que hasta hoy se siguen utilizando.

4. Fomentar la inversion piiblica y privada para el desarrollo de procesos
locales

Dada la excesiva atomizacién de los municipios se ha tendido a la concentra-
cién geogréfica del desarrollo econémico y social fomentando el progreso sola-
mente en aquellos municipios que para los sectores econémicamente poderosos
son importantes. Ello ha fomentado que toda el area central del pais tenga una
serie de recursos a su disposicion en detrimento de amplias zonas de la parte
norte y sur que no cuentan en muchas ocasiones con los servicios minimos de
energia eléctrica o telecomunicaciones.
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5. Planteamiento de una reorganizacion territorial y politica administrativa
del pais

El Salvador es un pais pequefio de cerca de 20.000 Km?2 mil kilémetros cuadra-
dos dividido administrativamente en 14 departamentos y 262 municipios. De
cara a la elaboraciéon de una estrategia nacional de desarrollo esta division ha
dejado de ser funcional y exige una reorganizacién de la misma. Es preciso
sefalar que esta reorganizacion no solamente puede estar fundamentada en el
hecho del nimero o tamafo de los municipios, sino mas bien en la determina-
cién de su papel y funciones en torno al desarrollo nacional.

6. Formacion del capital humano de las municipalidades para una
administracion municipal eficiente

Los recursos humanos son una de las grandes fortalezas de la administracién
municipal salvadorefia. El personal calificado, con genuina vocacién de servicio,
es la mejor fuerza motora para los cambios que necesita impulsar esta instancia
de gobierno. Estamos conscientes que una de las mayores debilidades en lo
técnico estan ubicadas en la utilizacién de técnicas o procedimientos desgasta-
dos que, a fuerza de costumbre, se han ido imponiendo como la mejor forma
de hacer las cosas. Por ello, debemos de formar a los empleados, funcionarios y
autoridades municipales en técnicas y procedimientos que les ayuden a eficien-
tizar sus procesos de gobernabilidad y administracion.

7. Democratizar la institucionalidad del Estado de cara al municipalismo y
el desarrollo local

El Estado Salvadoreio, verticalista de descendencia, ha creado varias entidades
que atienden o inciden en el quehacer municipal. Hablamos de ministerios o
instituciones como el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL),
el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal (ISDEM) que tienen una
plena incidencia en la creacién de politicas, ejecucién de obras y la formacién
del recurso humano municipal.

Sin embargo, estas entidades responden a las lineas disefiadas desde el ejecuti-
vo, que en muchas ocasiones favorecen a los municipios de interés del partido
oficial de Gobierno. Es necesario cambiar esta dinamica y democratizar la ges-
tién de estas instituciones identificando su labor con todos los colores partida-
rios y las iniciativas de los organismos de la sociedad civil.

8. Incidir en un proceso de esfuerzo regional centroamericano

Dado que los municipios centroamericanos tienen problemas comunes es nece-
sario promover el pensamiento de defensa del municipalismo y el desarrollo
local. Ya que nuestros paises son suscribientes de varios protocolos internacio-
nes que instan a nuestros gobiernos a fomentar la descentralizacién, el fortaleci-
miento municipal y el desarrollo local debemos de incidir en instancias como el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) para que disefien un proceso de cons-
truccion de convergencias o intercambio de experiencias.
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B) VII. Honduras después del Mitch y las
organizaciones sociales

Mario Cruz, representante de la Central Nacional de Trabajadores del Campo

Las organizaciones sociales, especialmente campesinas antes del Mitch

En Honduras existen, en la actualidad, 20 organizaciones campesinas asentadas bajo
la politica de reforma agraria tutelada por el gobierno de la Republica. Esta reforma
agraria tiene como grandes finalidades la entrega de tierras a campesinos y campesi-
nas, asistencia técnica, capacitacién integral, y facilitacién de las vias de acceso tanto
a la comercializacién nacional como a la internacional.

Honduras es un pais eminentemente agroforestal. Esto significa que el 60% de la
tierra es bosque y el 40% restante es tierra agricola. Existen algunas variables politi-
co-agrarias significativas que validan dos formas de tenencia de la tierra: la primera,
los grandes latifundios, en manos de terratenientes tanto nacionales como interna-
cionales; y la segunda, el minifundio, donde radican los pequefios y medianos pro-
ductores y productoras agropecuarias.

Revisando este panorama, concluimos que las organizaciones sociales tienen y man-
tienen grandes desafios encaminados a la organizacién, educacién y capacitacién de
la ciudadania nacional con el fin de tener acceso a la participaciéon en la toma de
decisiones en el pais.

Durante el Mitch

En el periodo que el pais estaba siendo abatido por el huracan, las organizaciones
optaron como primera medida por una labor de informacién utilizando todos los me-
dios que estuvieran a su alcance, informacién destinada a proteger la vida humana.

Se organizaron equipos de apoyo y rescate de familias no importando el riesgo y el
sector social al cual pertenecian.

No hay duda alguna que el nivel social de las organizaciones estd demostrando en el
espiritu de solidaridad y de entrega a todos los niveles, poniendo a la disposicion
tanto recursos humanos, econémicos como logisticos.

Un hecho relevante en la actividad de las organizaciones sociales fueron las alianzas
entre distintos sectores tales como organizaciones campesinas, obreras, corporacio-
nes municipales, instituciones nacionales y ONG.

Consecuencias de la tragedia

e Profundizacion de la pobreza en la sociedad.

- 207 -



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

Destruccién casi total de la infraestructura social: puentes, carreteras, agua po-
table, electricidad, viviendas, escuelas y otros.

Fracaso el 70% de la produccion nacional y su efecto inmediato fue la escasez
de alimentacién.

Brote rapido de epidemias tales como el dengue y el célera.
Aumento de la mortalidad al grado de tener que de cada 100.000 nifios nacidos
mueren 200.

Aumento del desempleo. En la actualidad, de la poblacién econémicamente
activa (2.388.299), 90.000 personas son desempleadas.

Aumento de la explotacién de la mano de obra infantil. Segin la Gltima encues-
ta, alcanzan los 260.000 en diferentes areas.

Es lastimoso que el trabajo para la nifiez sustituya el derecho al estudio y a jugar
libremente y ahora para muchos la calle es la vivienda.

Propuestas del Foro Ciudadano

Ante esta situacién alarmante, las propuestas de la sociedad civil desde el Foro Ciuda-
dano, que es una instancia donde participan ONG, organizaciones campesinas, obre-
ras, magisteriales, estudiantiles y sindicatos, son:

1.

Que el Gobierno Central, a través de la Asociacion de Municipios (AMHOM)
garantice la entrega del apoyo tanto a zonas urbanas como rurales sin excep-
cién alguna.

Que la sociedad civil tenga participacion directa en el proceso de reconstruc-
cién nacional desde la planificacién, ejecucién y evaluacién para evitar la con-
centracion en la toma de decisiones.

Acciones concretas hasta el momento desde la sociedad civil

Programa de capacitacién humanitaria en desarrollo rural y urbano.

Canalizaciéon de apoyos brindados por ONG internacionales y gobiernos ami-
gos. Un caso especial son las Brigadas Médicas Cubanas. Como también el apo-
yo brindado por la Asamblea de Cooperacién por la Paz a través del Fons Catala
de Cooperacié al Desenvolupament ejecutado por la CNTC.

Y como Ultima accién concreta tenemos el desarrollo de proyectos sociales como
vivienda, agua potable, reconstruccién de escuelas y proyectos productivos agro-
pecuarios.

¢ Qué hace la CNTC?

La Central Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC), es una organizacién cam-
pesina que aglutina alrededor de 60.000 familias. Su area de influencia es a nivel
nacional y estrictamente su labor principal esta orientada a la organizacién de cam-
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pesinos y campesinas sin tierra y pequefios y pequefias agricultores/as. Las areas en
que se trabaja son la educacién formal y técnica, asesoria legal, desarrollo de proyec-
tos agroforestales, y también en las vias de acceso a la comercializacion.

Desde esta organizacién, después del huracan, formulamos dos planes estratégicos.
Al primero le llamamos de emergencia, y consistié en la gestion y distribuciéon de
alimentos, medicinas, ropa, calzado y techo minimo. Al segundo lo llamamos post-
emergencia y consiste en la adquisicién de semillas agropecuarias, tecnologia y mer-
cado. Este segundo plan esté orientado a rubros tales como produccién de maiz,
frijol, arroz y hortalizas, que son la dieta alimenticia basica del sector campesino, y
otros rubros a mediano y largo plazo, como el café, la cafia de azlcar, la palma
africana y la explotacién racionada del bosque.

Tenemos otras actividades complementarias como son la crianza de especies meno-
res (conejos, cabras, ovejas y gallinas). También estamos cooperando en la gestion
para adquirir apoyo financiero orientado a construir vivienda minima, reparacién y
construcciéon de caminos y carreteras, puentes, y abastecer a las comunidades de
electricidad y agua potable.

La CNTC es una organizacién con personalidad juridica fundada en 1985. En ese
sentido, la labor de gestion se hace a través de las instancias juridicas existentes, ante
instituciones nacionales e internacionales (ONG y otras organizaciones fraternas).

Nuestra labor, la hemos considerado en el proceso de reconstruccién nacional, des-
de el punto de vista humanitario incondicional, tomando en cuenta al ser humano
como sujeto de desarrollo capaz de transformar su realidad. En esta linea hemos
encontrado un punto de apoyo fundamental en la cooperacién y el trabajo conjunto
con diversas ONG de distintos paises. ONG que centran su actuacién en la coopera-
cién al desarrollo, entendiéndola como un proceso de refuerzo integral a nuestras
sociedades a través de organizaciones sociales como la CNTC. Esta cooperacién no
pretende en ningin momento suplantar el papel de las instituciones y organizacio-
nes que trabajan en el desarrollo del pais.

Con el conjunto de acciones que estamos realizando de forma directa e indirecta,
pretendemos contribuir a la reconstruccion general del pais y mantenernos dispues-
tos de forma abierta a las alianzas estratégicas que estén orientadas a este mismo
objetivo. Aunque de estas alianzas sabemos diferenciar las estratégicas que contribu-
yen a generar desarrollo y las que contribuyen a generar dependencia.
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C) Nombres de las personas que participaron
en las jornadas publicas:

Joan Rigol, Presidente del Parlament de Catalunya

Joan Aguado, Presidente de la Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad,
Alcalde del Ajuntament de Vilafranca del Penedés

Guida Al-lés, Coordinadora del Fons Menorqui de Cooperacié

Margarita Al-les, Vocal del Fons Menorqui de Cooperacid, Concejala del Ajuntament de
Ferreries

Antoni Albareda, Presidente de Cooperaccio, Barcelona

Salomén Alfaro, Director Adjunto de FUNDASPAD, San Salvador

Domingo Arribas, Socio de Pau i Solidaritat, Sant Feliu de Llobregat

Mario Arteaga, Colaborador de ARACOVA

Ibon Arzelus, Euskal Fondoa, Técnico del Ayuntamiento de San Sebastian

M.Carme Aubanell, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejala del Ajun-
tament de Malgrat de Mar

Artur Bagur, Fons Menorqui de Cooperacid, Alcalde del Ajuntament de Maé

Juan Manuel Balerdi, Director del Euskal Fondoa

Ernest Benach, Vocal del Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Teniente de
Alcalde del Ajuntament de Reus

Sonia Benzina, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Coordinadora del Ajun-
tament de Badalona

Silvia Bofill, Estudiante de la Universitat de Barcelona

Joan Bou, Coordinador del Fons Valencia per la Solidaritat

José Luis Campos, Concejal del Ajuntament de Montornes del Valles

Nduria Camps, Gerente del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Barcelona
René Canjura, FUNDASPAD, Alcalde de la Alcaldia de Nejapa

Sonia Carrascal, Administrativa del Ajuntament de Prats de Lluganes

Pilar Carrillo, Concejala del Ajuntament de Montornés del Valles

Eduardo Cartaya, Vicepresidente del Poder Popular Provincia de La Habana

Miquel Cartré, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Jefe de Comunicacion
del Ajuntament de Vilafranca del Penedeés

Arlés Caruso, Vicepresidenta de REPPOL-CEAAL, Ciudad de México

Rafael Castro, Representante de INCIDE, Ciudad de Guatemala

Angela Caules, Fons Menorqui de Cooperacid, Teniente de Alcalde del Ajuntament d’Alaior
Gemma Celigueta, Estudiante de la Universitat de Barcelona

Laia Claramunt, Concejala del Ajuntament de Prats de Llucanés

Juli Clavijo, Vocal del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejal del Ajun-
tament d’Olot

Marta Climent, Fons Valencia per la Solidaritat, Técnica de la Generalitat Valenciana
Susana Cordero, Concejala del Ajuntament de Cornella de Llobregat
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Lluis Maria Corominas, Vicepresidente del Fons Catald de Cooperacié al Desenvolupa-
ment, Alcalde del Ajuntament de Castellar del Vallés

Nicolas Cortés, Vocal del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejal del
Ajuntament de I’'Hospitalet

Mario Cruz, Representante de la Central Nacional de Trabajadores del Campo, Comaya-
guela DC

Joan Carles Cusell, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Jefe de Servicios del
Ajuntament de Granollers

Ceferino de Paz, INCIDE, Alcalde de la Alcaldia de Fray Bartolomé de las Casas

Amor del Alamo, Fons Catald de Cooperacic al Desenvolupament, Concejala del Ajunta-
ment de Sant Boi de Llobregat

José Manuel del Pozo, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Concejal del
Ajuntament de Girona

Ignasia Domeénech, Presidenta del Fons Menorqui de Cooperacio, Concejala del Ajunta-
ment d’Alaior

Catina Esbert, Fons Menorqui de Coperacio, Concejala del Ajuntament de Maé

Alex Eslava, Fons Catald de Cooperacié al Desenvolupament, Concejal del Ajuntament
del Prat de Llobregat

Humberto Espinosa, IPADE, Alcalde de la Alcaldia de Telica

Marcel Esteve, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejal del Ajunta-
ment de Vilafranca del Penedes

Daniel Fernandez, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Jefe de Gabinete de
la Diputacié de Barcelona

M. Dolors Fernandez, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Responsable de
Cooperacion del Ajuntament de Matar6

M. Angels Fernandez, Fons Catald de Cooperacio al Desenvolupament, Concejala del
Ajuntament de Premia de Dalt

Pilar Ferran, Directora de Cooperacion de Creu Roja de Barcelona

Eusebio Figueroa, INCIDE, Comunidad de Santa Ana Petén

Maria Flaquer, Vocal d’Arta Solidari, Mallorca

Oriol Fort, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Concejal del Ajuntament de
Mollet del Valles

Joan Fortuny, Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio, Técnico del Govern de les Illes
Balears

Leonor Gallardo, Vocal del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejala
del Ajuntament de Badalona

lliana Gamonal, Responsable en Catalufia del Poder Popular de La Habana

Josep Garriga, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Jefe del Area Politica del
Ajuntament de Malgrat de Mar

Nuria Garriga, Tesorera del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Teniente de
Alcalde del Ajuntament de Molins de Rei

Francisca Ginard, Vocal del Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié, Concejala del
Ajuntament de Porreres

Nélida Godinez, Técnica de la Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad,
Barcelona
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Dolors Gémez, Vocal del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejala del
Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet

Robert Gonzaélez, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Asesor de IC-V de la
Diputacié de Barcelona

Julien Adrian Gorostiza, Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié, Concejal del Ajunta-
ment d’Arta

Assumpta Gorrias, Directora General de Cooperacié del Govern de les llles Balears
Anna Gual, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Jefe de Seccion de la Dipu-
tacié de Barcelona

Jaume Gual, Solidari, Mallorca

Marian Guerra, Vocal de Euskal Fondoa, Concejala del Ayuntamiento de Irun

Carles Guijarro, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Presidente del Area de
Servicios a la Persona del Ajuntament de Montcada i Reixac

Quiteria Guirao, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Asesora del Consell
Comarcal del Maresme

Consol Hernandez, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Técnica del Ajunta-
ment de Molins de Rei

Encarna Hervas, Jefe de Servicios Personales Ajuntament de Montornes del Vallés
Montserrat llla, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Coordinadora de la
Concejalia del Ajuntament de Mataro

Francisco F. zaula, Alcalde de la Alcaldia de La Paz

Rocio Lombera, Directora de Gestion Municipal de COPEVI, Ciudad de México

José Lopez Alcaraz, Coordinador de la Fundacié Josep Comaposada, Barcelona

M2 Carmen Lorenzo, Socia d’Arta Solidari, Mallorca

Alejandro Luévano, Representante de COPEVI, Ciudad de México

Miquel A. Llauger, Vicepresidente del Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié, Conse-
jero del Consell Insular de Mallorca

Paul Lluch, Fons Menorqui de Cooperacié, Alcalde del Ajuntament de Ciutadella
Francesca Maceda, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Técnica del Ajunta-
ment de I’Hospitalet

Angels Maestre, Fons Catald de Cooperacié al Desenvolupament, Concejala del Ajunta-
ment de Sant Feliu de Llobregat

JesGs Maestro, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejal del Ajunta-
ment de Barcelona

Teresa Malé, Directora Financiera de Sapre, S.A.

Marta Marfany, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejala del Ajunta-
ment de Sant Pere de Ribes

Rubén Mari, Vocal del Fons Menorqui de Cooperacio, Concejal del Ajuntament de Maé
Vicen¢ Marti, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Concejal del Ajuntament
d’Arenys de Mar

Pep Martinez, Coordinador del Departamento de Participacion Ciudadana del Patronat
Flor de Maig, Diputacié de Barcelona

Manel Martinez, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Jefe de Gabinete de la
Diputacié de Barcelona

Sandra P Martinez, Estudiante de la Universitat de Barcelona
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Manuel Mas, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Alcalde del Ajuntament
de Mataré

Gloria Meler, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Responsable de Programa
del Ajuntament de Barcelona

Olga Méndez, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejala del Ajunta-
ment de Corbera de Llobregat

Joan Mercadal, Fons Menorqui de Cooperacid, Representante del Comité de Solidaritat
amb els Pobles d’América

Angel Merino, Diputacié Barcelona, Patronat Flor de Maig

Elena Miragalla, Representante del Fons Pititis de Cooperacio

Mateu Molina, Vocal del Fons Valencia per la Cooperacio, Concejal del Ajuntament de Biar
Josep Monge, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Técnico del Ajuntament
de Rubi

Joaquim Montserrat, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Representante de
CiU en el Consejo Municipal Ajuntament de Mataro

Fede Moraleda, Fons Catald de Cooperacié al Desenvolupament, Consejero del Consell
Comarcal del Maresme

Olga Morales, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Técnica del Ajuntament
de Viladecans

José Moreno, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejal del Ajuntament
d’Abrera

Vicent Moreno, Presidente del Fons Valencia per la Solidaritat, Alcalde del Ajuntament de
Castell6 de Rugat

Mateu Morro, Presidente del Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacid, Alcalde del
Ajuntament de Santa Maria de Cami

Ramir Moscardd, Técnico del Fons Valencia per la Solidaritat

Georgina Mufoz, Directora Ejecutiva de IPADE, Managua

Jorge Nanclares, Colaborador de ARACOVA

Pere Navarro, Vocal del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Teniente de
Alcalde, Ajuntament de Terrassa

Alfredo Novoa, Presidente del Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade, Teniente
de Alcalde del Concello de Oleiros

Laura Ndfiez, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Técnica del Ajuntament
de Sant Just Desvern

Ramoén Orfila, Vocal del Fons Menorqui de Cooperacid, Alcalde del Ajuntament de Mer-
cadal

Manuel Ortega, Director de CASC-UCA, IPADE, Managua

Rosa Maria Ostogain, Presidenta de Euskal Fondoa, Alcaldesa del Ayuntamiento de
Berriz

Mario Otero, Técnico de la Diputacié de Barcelona, Cies

Josep Palacios, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Jefe de Igualdad y Soli-
daridad, Ajuntament de Mataré

Albert Pallarés, Ajuntament de Castellé d’Empdiries, Associacié Joan Alsina

Eduard Palleja, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Alcalde del Ajuntament
de Rubi
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Alfons Parés, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Coordinador de Servicios
Sociales del Ajuntament de Palau de Plegamans

Salvador Penalba, Coordinador de la Red Colombo-Espafiola de Municipios para la Paz
Eduardo Pérez, Responsable en Catalufia del Poder Popular La Habana

Josep Pérez, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Vicepresidente 22 de la
Diputacié de Barcelona

Dionisio Pérez, COPEVI, Alcalde de la Alcaldia de Jitotol-Chiapas

Olga Pérez, Directora de INCIDE, Ciudad de Guatemala
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Ajuntament de Calella

Teodoro Romer, Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament, Alcalde del Ajunta-
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Catalina Socies, Gerente del Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié

~214-



Parte Ill: 22 Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe (Mataré, 2 y 3 de febrero de 2000)

Jaume Soler, Secretario del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Alcalde del
Ajuntament d’Arblicies
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Jorge Vivas, Jefe de Proyectos del Poder Popular de La Habana

César Vladimir, FUNDASPAD, Alcaldia de Chalatenango

Maria Rosa Ymbert, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, Concejala del Ajun-
tament de Figueres

-215-



2° Encuentro de Municipalismo en Centroamérica, México y Caribe

D) Direcciones de los Comités de Coordinacion

Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento — COPEVI
Av. 1° de mayo 151

Col. San Pedro de los Pinos

03800 México D.F.

México

Tel. 00-525-515 49 19

Fax. 00-525-271 41 19

copevi@laneta.apc.org

Fundacion Salvadoreina para la Democracia y el Desarrollo Social - FUNDASPAD
Col. Miramonte Poniente

Similes, Av. Los Andes 2919

San Salvador

El Salvador

Tel. 00-503-260 86 55

Fax. 00-503-260 13 31

asoc.fundaspad@ejje.com

fundaspad@fundaspad.org

www.fundaspad.org

Fundacioén Iniciativa Civil Para la Democracia — INCIDE
22 Avenida 3-66

Zona 1 22 Nivel Oficina n® 4

01901 Ciudad de Guatemala

Guatemala

Tel. 00-502-2-38 44 89

Fax. 00-502-2-38 44 89

incide@c.net.gt

Instituto Para el Desarrollo de la Democracia - IPADE
Dm 9 _ Carretera a Masaya

Managua

Nicaragua

Tel. 00-505-276 17 74

Fax. 00-505-276 17 72

ipade@teran.com.ni

Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad
Portaferrissa, 13 bis, entl., 1a

08002 Barcelona

Catalunya

Tel. 93 412 26 02

Fax. 93 301 90 88

cfondos@confederacionfondos.org
www.confederacionfondos.org
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En este libro se presentan las ponencias, debates y conclusiones
del 2° Encuentro sobre Municipalismo en Centroamérica, México
y Caribe, que se celebré6 en Mataré (Catalufia) en el mes de
febrero del afio 2000. Dicho Encuentro nos ha permitido
profundizar los procesos de reflexiéon iniciados en Antigua
(Guatemala) en 1998 con la participacion de las redes
municipalistas, a la vez que, mediante las conclusiones alcanzadas,
iniciar un proceso de consolidacion de la articulacion regional y
de intercambio, tanto de las redes que vienen participando desde
el inicio del proceso, procedentes de México, Guatemala, El
Salvador y Nicaragua, como de las que ahora se han mcorporado
provenientes de Cuba y Honduras.

Desde la Confederacion de Fondos somos conscientes que este
marco de dialogo de la red no debe ser una estructura fisica que
duplique funciones ni establezca duplicidades, sino que sea un
espacio comun integrado por miembros independientes entre si,
como es el caso de los 8 Fondos de Cooperacion que conformamos
la Confederacion. Igualmente, este mecanismo en red es un marco
de debate e intercambio de experiencias donde establecer
estrategias comunes con planteamientos coincidentes, a los que
tanto los organismos centroamericanos como los fondos de
cooperacién nos vinculamos por voluntad propia. El objetivo final
es el de construir un modelo de intercambio horizontal entre
homologos interesados en seguir construyendo nuevos modelos
de democracia y poder local que puedan ser cada vez mas
participativos y que impulsen politicas publicas que contribuyan,
tanto en el norte como en el sur, a mejorar las condiciones de los
grupos mas desfavorecidos de nuestras respectivas sociedades.

Confederacion
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Solidaridad






