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1. Globalizacion y cambio estructural

Abrumados por la carga de la deuda externa (cuyas causas ultimas incorporan el
rechazo de los principales bancos de los paises desarrollados a asumir el riesgo en
que incurrieron en el momento de efectuar sus colocaciones de crédito), los paises en
desarrollo han conocido posteriormente la aplicacidon de recetarios de ajuste
estructural disefiados por los organismos multilaterales financieros con sede en
Washington DC (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial principalmente), los
cuales han insistido en la necesidad de orientar las economias de dichos paises hacia
los mercados externos en un contexto de creciente desregulacion financiera, mayores
exigencias competitivas y la continuidad del proteccionismo agrario por parte de los
paises mas desarrollados, lo cual dificulta en la practica las exportaciones principales
de los paises en desarrollo.

En la aplicacion de dichos procesos de ajuste se ha hecho un énfasis principal, y a
veces casi exclusivo, en los programas de estabilidad macroeconémica, suponiendo
que ello era suficiente para asegurar la entrada de capitales externos, lo cual no es tan
claro. Asimismo, dichos procesos de ajuste se acompafaron de un conjunto de
elementos adicionales que han acabado por profundizar la debilidad de dichas
economias, las cuales fueron expuestas a condiciones de competitividad externa de
forma drastica, sin los correspondientes periodos de adaptacién que les hubieran
permitido ir incorporando las innovaciones requeridas en los diferentes procesos
productivos. Por otra parte, se ha alentado de forma insensata el desmantelamiento
del Estado bajo la suposicion de que la iniciativa privada puede asumir las
responsabilidades de éste en cuanto al funcionamiento y regulacién de la economia y
la sociedad en el mundo actual. Toda esta auténtica cruzada fundamentalista, basada
en suposiciones no contrastadas en la historia econémica, ha acabado por conformar
un contexto en el que las dificultades para el funcionamiento de las economias
subdesarrolladas se han acumulado considerablemente. En dicho escenario, la
cooperacion al desarrollo no puede actuar solamente con planteamientos caritativos o
solidarios. Se requiere bastante mas.

Con todo, es importante subrayar que la principal limitacién de los procesos de ajuste
estructural aplicados en los paises en desarrollo ha sido la de no incorporar las
dimensiones propias del cambio estructural, esto es, las exigencias de los cambios
obligados por la reestructuracion tecnolégica y organizativa, las nuevas formas de
producciéon y gestion y las necesarias adaptaciones de la Administracion y
organizaciones publicas.

En lugar de enfrentar todos estos cambios propios de la nueva fase de transicion
tecnolégica en la actual onda larga de desarrollo econdémico, los planteamientos
ortodoxos del ajuste estructural han puesto en primer lugar el discurso de la
globalizacién, invitando con ello a un desenfoque no menor del escenario en el que
nos encontramos, y colaborando de ese modo a la confusién acerca de la busqueda
de estrategias de desarrollo, las cuales parece que hubieran desaparecido como
posibilidad real. Por si fuera poco, desde no pocos ambitos intelectuales de la
izquierda la atencion al fendmeno de la globalizaciéon parece haberse situado también
en un lugar principal o casi exclusivo, en desmedro de un analisis mas detenido de la
naturaleza real del sistema econdémico mundial.



Hay que insistir, sin embargo, en que la creciente apertura y exposicion externa de las
economias constituye tan so6lo un aspecto de la caracterizacion del sistema economico
mundial junto al cual, como veremos de inmediato, se dan otras circunstancias de
igual o mayor relevancia, sobre todo para la explicacion del funcionamiento del mundo
menos desarrollado. En cualquier caso, la creciente globalizacion econdmica,
financiera y mediatica no hace sino exponer en forma mucho mayor la heterogeneidad
de situaciones a nivel internacional y al interior de los diferentes Estados, lo cual obliga
a una aproximacion territorial al desarrollo econdmico, el cual ya no puede seguir
siendo enfrentado exclusivamente mediante una vision basada en indicadores
promedio agregados y la suposicion de que el funcionamiento es regulado tan sélo por
los Estados nacionales o por una supuesta e imparable Iégica globalizadora.

2. La heterogeneidad del sistema econémico mundial

El sistema econdmico mundial, si es que tal cosa existe como tal, no es un unico
mercado. Existe un nudcleo globalizado de actividades dinamicas, junto a una inmensa
mayoria de actividades que se desenvuelven en ambitos locales, protagonizadas
mayoritariamente por microempresas y pequefias empresas. Alrededor del nucleo
globalizado de actividades cuya légica de funcionamiento es mundial se encuentran
segmentos de actividades y grupos vinculados a dicha légica global. Pero, asimismo,
hay también un conjunto importante de actividades que poseen una reducida o
ninguna relaciéon con las actividades del nucleo globalizado de la economia mundial
(Cuadro 1).

Segun datos del World Development Indicators, 2000 del Banco Mundial, la parte de la
produccion mundial que es objeto de exportaciones solo alcanza, en promedio, el 23%
en 1988. Ello quiere decir que la produccion no comercializada internacionalmente es
la gran mayoria de la produccién mundial. No todo esta tan globalizado, como vemos,
ni el mundo es Unicamente un solo mercado (Cuadro 2).



Cuadro 1

LA HETEROGENEIDAD DEL SISTEMA
ECONOMICO MUNDIAL

Pais A Pais B

| NUCLEO ~
. GLOBALIZADO |

Segmentos con
reducida o nula
insercion al nucleo
globalizado

Segmentos con
insercion al nucleo
globalizado

Pais C
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Del mismo modo, la inversion extranjera directa, esto es, la parte de la inversion
extranjera que se concreta en nuevas instalaciones productivas es solamente un 2,2%
de la produccién mundial, lo que muestra que las decisiones de produccién en el
mundo no vienen explicadas exclusivamente por las decisiones que protagonizan las
inversiones de los grandes grupos extranjeros.

Existe asi un desenfoque importante de la problematica de la economia mundial ya
que pareciera que primero se ha decidido cual es el tema principal (la globalizacion) y
a continuacion se ha pasado a creer en ello. El analisis del mundo en desarrollo queda
como anomalia desesperada, poco mas. Sin embargo, como podemos apreciar con
estos datos basicos, la produccion local no es una cuestion marginal, sino la forma
normal de funcionamiento de la gran mayoria de la gente en el mundo, una cuestion
que desde la perspectiva de la cooperacion al desarrollo no puede ser omitida ni
dejada unicamente a los planteamientos y politicas asistenciales.

El Cuadro 3 muestra los datos correspondientes a la participacién de las exportaciones
de bienes y servicios en el producto nacional bruto latinoamericano, la cual es en
promedio tan solo el 15% en 1998. En otras palabras, la produccién de ambito interno
en América Latina es aproximadamente el 85% de la produccion total. Igualmente,
como se aprecia en el Cuadro 4, la inmensa mayoria de las empresas formales
existentes en América Latina son micro y pequefias empresas, las cuales suponen en
promedio mas del 96% del total de empresas existentes y casi el 57% del empleo.



Cuadro 2

LA PRODUCCION NO COMERCIALIZADA
INTERNACIONALMENTE ES LA MAYOR PARTE DE LA

PRODUCCION MUNDIAL
EXPORTACIONES EN PORCENTAJE DEL PNB

1980 1998
* MUNDO 20 23 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
. USA 10 12 EN PORCENTAJE]D;;B PIBI998
« REINO UNIDO 27 29 MUNDO 0,7 22
v LAl B2 A.LATINA 08 3,5
« JAPON 14 11
 ITALIA 22 27
+ ESPANA 16 28
* GRECIA 16 16

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial, 2000

LA PRODUCCION LOCAL NO ES UNA CUESTION MARGINAL,
NI PUEDE DEJARSE UNICAMENTE A LOS PLANTEAMIENTOS
Y POLITICAS ASISTENCIALES.
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La insercion internacional no garantiza suficiente difusion del progreso técnico en los
diferentes sistemas productivos locales. Los eslabonamientos productivos con las
actividades dinamicas externas son reducidos, siendo limitada la creaciéon neta de
empleo cualificado y reducidos los efectos de difusidon de innovaciones en la base
productiva de cada territorio. Esto hace necesaria una politica territorial para el
fomento de la innovacién productiva y el desarrollo empresarial, asi como para la
formacion de recursos humanos segun las necesidades existentes en cada sistema
productivo local, y para asegurar las condiciones de sostenibilidad ambiental en las
diferentes actividades desplegadas.

Todos los sistemas productivos locales requieren, pues, asegurar la introduccién de
las innovaciones productivas en su base econdmica, asi como mejoras de
competitividad en sus mercados. De este modo, hay que acompanar las politicas de
estabilidad macroecondémica y ajuste externo con politicas de desarrollo econémico
local, a fin de dar adecuada respuesta a los cambios estructurales de la actual fase de
transicion tecnoldgica, en el contexto de la globalizacién y mayores exigencias en los
mercados.

Esto no significa que el desarrollo econdmico local se limite Unicamente al
funcionamiento de actividades productivas que se realizan en mercados internos. No
es asi. Algunas de las iniciativas de desarrollo econémico local utilizan también las
oportunidades de dinamismo externo existentes. Lo importante es saber incorporar
ese dinamismo exdgeno como parte de una estrategia local de desarrollo.



Cuadro 3

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS EN EL PNB

Promedio 1980 1998
AMERICA LATINA: 12% 15%
1980 1998

+ Brasil 9% 7% 1980 1998
e Argentina 5% 10% * Ecuador 25%  27%
* Haiti 22% 11% e Chile 23% 28%
e Peru 22% 12% *  México 11% 31%
e Colombia 16% 14% *  R.Dominicana 19% 31%
e Guatemala 22% 19% * Panami 51%  34%
*  Bolivia 25% 20% e Nicaragua 24% 39%
e Venezuela 29%  20% * Honduras 36%  46%
*  Uruguay 15% 22% * Costa Rica 26% 49%
« El Salvador 34%  23% * Paraguay 43%  68%

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial, 2000.
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Cuadro 4

IMPORTANCIA DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
EN AMERICA LATINA

EMPRESAS ~ NUMERO DE
. SEGUN NUMERO EMPRESAS EMPLEO
PAISES  DE EMPLEADOS (% del total) (% del total)

ARGENTINA De 0 a 50 96,5 47,0
BOLIVIA Delad49 99,5 80,5
BRASIL De 0 a 49 94,0 37,4
COLOMBIA De 0 a 49 95,9 66,4
COSTA RICA De 0 a 49 96,0 433
CHILE De 0 a 49 97,1 74,4
MEXICO De 0 a 50 94,7 50,8
NICARAGUA De1a30 99,6 73,9
PANAMA De 0 a 49 91,5 37,6
PERU De1a50 95,8 40,2
URUGUAY De 0 a 49 97,9 64,4
PROMEDIO

11 PAISES: MIPES 96,2 56,5

Datos oficiales de mediados de los afios 90 sobre establecimientos empresariales formales,
a excepcion de Argentina, Nicaragua, Panama y Peru, que se refieren a establecimientos
manufactureros
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3. Competitividad sistémica territorial y desarrollo econémico

La competitividad es la capacidad de mantener y ampliar la presencia en los
mercados, lo cual comienza -aunque no concluye- con el logro de los mejores niveles
de eficiencia productiva o productividad dentro de la actividad transformadora. Ello es



asi porque ademas de lograr eficiencia productiva es preciso haber incorporado
previamente la informacion de los mercados, apostar por la calidad y la diferenciacion
del producto y asegurar una atencion adecuada a los clientes, entre otras cuestiones
basicas.

Tanto la competitividad como el desarrollo son sistémicos, esto es, resultado del
esfuerzo organizativo e institucional del conjunto de actores sociales. Por ello no basta
unicamente con asegurar las condiciones generales de estabilidad macroecondmica,
sino que es preciso introducir las innovaciones productivas y de comercializacion
apropiadas en el nivel micro de cada sistema productivo local, incorporando la
necesaria capacidad de gestion empresarial y tecnolégica y la integracién en redes de
cooperacion para acceder a la informacion estratégica o compartir ventajas de la
especializacion productiva y comercial.

Para ello, es preciso fomentar también la cultura local emprendedora y dotarse de una
estrategia de desarrollo territorial. En otras palabras, es preciso actuar en el nivel meta
a fin de disponer de factores socioculturales y escala de valores favorable a las
actitudes innovadoras o emprendedoras. Del mismo modo, para asegurar una
actuacion en cada ambito territorial es necesario actuar también en el nivel meso, a fin
de crear entornos favorables para el fomento del desarrollo local, lo cual exige el
fortalecimiento de los gobiernos locales incorporando en ellos la Iégica del desarrollo
economico local y, sobre todo, abrir espacios de intermediacién y cooperacion entre
actores publicos y privados a nivel territorial, a fin de alcanzar los necesarios
consensos para el desarrollo local (Cuadro 5).

Cuadro 5
COMPETITIVIDAD SISTEMICA Y DESARROLLO

CAPACIDAD DE ANIMACION SOCIAL
Y CONCERTACION ESTRATEGICA DE ACTORES

NIVEL META
Factores socioculturales
Escala de valores CREACION DE “ENTORNOS
ASEGURAR CONDICIONES | Patrones bésicos de organizacion %I‘;/?E‘I/\J/\T%Ob%;;ﬁ é‘f{f{\l ik
GENERALES DEL REGIMEN politica, juridi*ca y econémica
DE ACUMULACION
¢ NIVEL MESO
LA COMPETITIVIDAD Y EL .
NIVEL MACRO__ | pEs4RROLLO SON RESULTADO L Politicas:
DEL ESFUERZO ORGANIZATIVO E Infraestructura Fisica;
Politicas: Monetaria; INSTITUCIONAL DEL CONJUNTO Educacional; Tecnologica;

Presupuestaria, Fiscal, DE LA SOCIEDAD T Ambiental; Regional;

Cambiaria, Comercial, NIVEL I'VIICRO Des.arrollo R}l?al, Indus.trial;
de Competencia Turismo; Politica selectiva de
importaciones y exportaciones

Innovaciones productivas

y de comercializacion;

Capacidad de gestion
empresarial y tecnologica;

) Relaciones laborales;

Fuente: Revista de la CEPAL, 9
Stgo. de Chile, No. 59, 1996. Integracion en redes de
cooperacion interempresarial; etc.
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Cuando se alude a la introduccién de innovaciones productivas no solamente me
refiero a las innovaciones estrictamente tecnoldgicas, ya sean de producto o proceso
productivo, sino también a las innovaciones de gestion y las innovaciones sociales e
institucionales. Son innovaciones tecnolégicas de producto, por ejemplo, la
incorporacion de nuevos materiales, las mejoras en disefio y diversificacion de
productos, la creacion de marcas y la certificacién de calidad. Las innovaciones de



proceso productivo se refieren, por su parte, a la incorporacién de nuevos equipos,
nuevas instalaciones, mejoras en la linea de produccion, control de calidad o
informatizacion.

Innovaciones de gestién son las mejoras en la flexibilidad y eficiencia productiva,
mejoras en la cualificacién de los recursos humanos o en los procesos de trabajo, el
acceso a redes de informaciéon estratégica o el establecimiento de relaciones de
colaboracién con proveedores y clientes. Finalmente, las innovaciones sociales e
institucionales son también parte esencial de las innovaciones productivas. Me refiero,
por ejemplo, a la promocién de actividades innovadoras, el fomento de la cultura
emprendedora, la descentralizacion de decisiones sobre innovacién o la concertacion
de actores publicos y privados.

Como se aprecia, la introduccion de innovaciones -una cuestién crucial para el
desarrollo econdmico- no solamente depende de la existencia de empresarios con
capacidad emprendedora, sino que requiere la existencia de entornos territoriales
innovadores. Asi pues, los problemas tecnoldgicos, la cualificacion de recursos
humanos y la sostenibilidad ambiental, tres grandes temas del desarrollo econémico,
s6lo pueden tratarse adecuadamente desde el nivel territorial.

El territorio, por tanto, no puede reducirse a simple espacio abstracto e indiferenciado.
En su lugar hay que considerarlo como un actor fundamental de desarrollo, integrado
no soélo por el medio fisico sino por los actores sociales y sus organizaciones, las
instituciones locales, la cultura y el patrimonio historico local, entre otros aspectos
basicos. Todos ellos son importantes en la nueva vision del desarrollo, que incorpora
ademas del capital econémico y financiero las diferentes dimensiones del capital
humano, el capital social e institucional y el capital natural (Cuadro 6).

4. Empresas, redes y territorio

Anteriormente ya sefalé la importancia de las micro y pequefias empresas desde el
punto de vista del empleo y, por tanto, del ingreso. Igualmente, esa presencia es muy
importante desde el punto de vista de la presencia difusa de este conjunto de
empresas en el territorio, lo cual las hace especialmente importantes para la
distribucion del progreso técnico a lo largo y ancho del territorio de cualquier pais.

Existe, sin embargo, un desajuste importante entre la decisiva contribucién de este
colectivo de empresas de pequefio tamano a la economia nacional, al empleo y el
ingreso, de un lado, y la fragilidad de las mismas ante las crecientes exigencias
competitivas, de otro.



Cuadro 6
CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO

CAPITAL
SOCIAL

* Revitalizacion de la sociedad civil

* Fortalecimiento gobiernos locales

* Creacion de redes sociales

* Fomento de la participacion ciudadana
* Cultura emprendedora local

CAPITAL
NATURAL

CAPITAL
HUMANO

* Mejora del acceso a la educacion,
formacion, nutricion y salud

* Empleo y distribucion del ingreso

* Fortalecimiento del papel de la
mujer en la sociedad

CAPITAL
CONOMICQ

| DESARROLLO

* Infraestructuras bdsicas de desarrollo * Valorizacion del medio ambiente

* Servicios para la produccion como activo de desarrollo

* Fomento territorial de las microempresas, * Valorizacion del Patrimonio Historico Local
PYMES y cooperativas

* Sector financiero especializado
territorialmente

& A;‘isljemas te.rf'itoriales CRECIMIENTO
e innovacion P
ECONOMICO
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De ahi la importancia decisiva de contar con una politica territorial de fomento
productivo para asegurar la introduccion de innovaciones en los diferentes sistemas
productivos locales, lo cual constituye una cuestion crucial para el desarrollo
econdmico y social de cualquier territorio.

Sin embargo, conviene sefalar que las empresas no estan organizadas en censos o
catastros, sino en cadenas productivas o “clusters” (agrupamientos o racimos) de
empresas, que integran los correspondientes eslabonamientos productivos “hacia
atras” (relaciones con proveedores de insumos y materias primas en general) o “hacia
delante” (relaciones con distribuidores, comerciantes y clientes) que dan sentido a la
actividad de las mismas. De este modo, la eficiencia productiva y la competitividad no
dependen exclusivamente de las empresas contempladas de forma aislada, sino de
los agrupamientos o redes de empresas, asi como de la capacidad de impulsar
innovaciones que posee el territorio donde se localizan esos agrupamientos de
empresas.

La identificacion territorial de dichos sistemas territoriales de empresas y el detalle de
sus eslabonamientos productivos resulta, pues, crucial para poder elaborar estrategias
apropiadas de desarrollo local. Por eso se insiste en que el desarrollo local no es lo
mismo que desarrollo municipal, ya que las fronteras de los sistemas productivos
locales no tienen porqué coincidir con las fronteras politico-administrativas de los
diferentes municipios.

En ocasiones la base econdmica local es bastante similar en varios municipios
colindantes y, en otros casos, sobre todo en municipios de gran tamafno, es posible
identificar diferentes sistemas productivos locales. En el primer caso es necesario
alentar la creacion de una mancomunidad de municipalidades para abordar de forma
conjunta la estrategia de desarrollo local, mientras que en el segundo caso la situacion



es bastante diferente. De ahi que se subraye la importancia de la flexibilidad de
instituciones e instrumentos para una eficaz politica de desarrollo econémico local.

En todo caso, como se aprecia, es preciso superar la habitual aproximacion sectorial
en el analisis de la economia local ya que las actividades productivas reales utilizan
insumos que proceden de los distintos sectores econdmicos y son, todas ellas de
naturaleza multisectorial. Por ejemplo, una actividad textil que utiliza materia prima
procedente del sector primario la cual es transformada mediante el uso de maquinaria
industrial y servicios de disefio e informacion de mercados, entre otros, no puede ser
apreciada en su integridad desde la clasica divisién sectorial que establecen las
estadisticas econdmicas convencionales al diferenciar de un lado las actividades
primarias, las manufactureras y las de los servicios. Dicha clasificacion convencional
ayuda muy poco a mostrar la naturaleza real de los procesos productivos, de ahi que
se precise una aproximacion diferente para elaborar los Sistemas de Informacion
Territorial para del desarrollo econdmico local.

Por otra parte, para el fomento de las microempresas y pequefias empresas no es
suficiente una politica genérica de apoyo desde el nivel central del Estado. Se requiere
una politica activa y concertada entre los diferentes actores, de apoyo a la innovacion
y desarrollo empresarial de dichas empresas en los diferentes ambitos territoriales. El
diferente perfil productivo en dichos territorios y la complejidad y variedad de las
actuaciones de innovacién y desarrollo empresarial concretas; asi como la necesidad
de adecuar la oferta de formacion de recursos humanos a las necesidades existentes
en los diferentes sistemas productivos locales; y la importancia cada vez mayor de
atender a las caracteristicas medioambientales de cada territorio, obligan a un disefio
flexible (esto es, contextualizado segun las diferencias territoriales) que debe buscar la
cooperacion publico-privada en cada ambito local a fin de encarar una adecuada
estrategia de desarrollo econémico.

5. Los servicios de desarrollo empresarial

Por lo general, las microempresas y pequeias empresas suelen mostrar grandes
dificultades en el acceso territorial a algunos de los servicios a empresas mas
importantes, como son la informacién empresarial, la capacitacion en gestion
empresarial y tecnoldgica, la capacitacion de recursos humanos, la formacion en
consultoria de empresas, el apoyo a la innovacion productiva, la comercializacion y
fomento de la exportacion, la cooperacion empresarial y las facilidades para la
creacion de nuevas empresas, y el asesoramiento financiero para la realizacion de
proyectos de inversion. Todos estos servicios reales a empresas se unen a las
dificultades habituales para el acceso al financiamiento, sobre todo el de medio y largo
plazo. De ahi que la construccién de una oferta territorial de servicios para el
desarrollo de este tipo de empresas de pequefia dimensién sea un aspecto decisivo
para el desarrollo econdémico local (Cuadro 7).



Cuadro 7

La construccion de la oferta territorial de servicios
a empresas segun el perfil productivo local

LOS SERVICIOS A EMPRESAS

* INFORMACION EMPRESARIAL

* CAPACITACION EN GESTION EMPRESARIAL Y TECNOLOGICA

* CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS

* CAPACITACION EN CONSULTORIA DE EMPRESAS

* APOYO A LA INNOVACION PRODUCTIVA

* COMERCIALIZACION Y FOMENTO DE LA EXPORTACION

* COOPERACION EMPRESARIAL Y CREACION DE EMPRESAS

* ASESORAMIENTO FINANCIERO EN PROYECTOS DE INVERSION

El acceso a estos servicios intangibles es una
cuestion vital para la eficiencia productiva y
competitividad del sistema local de empresas.
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Como se aprecia, una politica territorial activa para el fortalecimiento de la base
empresarial local en relaciéon con la innovacion tecnolégica, la cualificacién de los
recursos humanos y el desarrollo sostenible ambientalmente es fundamental para
sustentar procesos de desarrollo econémico local. Para ello se requiere, sobre todo,
una actuacion decidida de los diferentes actores locales, publicos y privados, a fin de
buscar la 6ptima vinculacion entre los diferentes elementos del sistema territorial de
capacitacion de recursos humanos y las necesidades del sistema productivo local; asi
como la construccion de entornos innovadores territoriales basados en la concertacion
estratégica de los diferentes actores locales.

En todo ello la experiencia acumulada por los Ayuntamientos, Diputaciones vy
entidades locales en el Estado espafiol durante estas ultimas décadas, en la transicion
democratica tras la dictadura franquista, puede servir de referencia importante para
dar contenido a una emergente e importante cooperacién descentralizada municipal
que bien puede dotarse de este contenido para diferenciar su cooperacion del
asistencialismo o mercantilismo tan habituales en la ayuda internacional al desarrollo.

Como he senalado, hay politicas decisivas que no pueden hacerse eficiente ni
eficazmente desde una Optica genérica ni desde una perspectiva centralista.
Requieren su contextualizacion en cada escenario territorial (social y cultural)
concreto, para lo cual se precisa desplegar un ejercicio de concertacion de actores
sociales en cada ambito territorial.



6. Importancia de la descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos
locales

La descentralizacién constituye una herramienta muy importante para alentar las
iniciativas locales de desarrollo al facilitar la cesion de competencias, recursos y
responsabilidades a las diferentes administraciones locales (regionales, provinciales y
municipales). Con ello pueden liberarse iniciativas potenciales de desarrollo en cada
territorio, a partir de sus recursos endogenos, ejerciendo los actores locales su
capacidad para decidir y liderar sus propios procesos de desarrollo.

De este modo la estrategia de desarrollo local se sustenta en tres pilares basicos
como son la descentralizacion y fortalecimiento de las administraciones locales; la
creacion de entornos territoriales innovadores; y el fomento de iniciativas de desarrollo
econdmico local y generacion de empleo y renta, lo cual contrasta con las estrategias
tradicionales de desarrollo de caracter centralista, basadas en un disefo sectorial de
instrumentos de fomento, con despliegue de politicas compensatorias o asistenciales.

Las politicas descentralizadas poseen, pues, rasgos diferenciales respecto a las
politicas centralistas (Cuadro 8). Las politicas descentralizadas se caracterizan por su
horizontalidad y caracter indirecto, orientadas a crear oportunidades y un entorno
territorial favorable a los emprendimientos innovadores, lo cual las diferencia de los
tradicionales subsidios a la produccion o el asistencialismo. Igualmente, ello contrasta
con el rasgo de verticalidad que caracteriza a las politicas centralistas, las cuales se
dictan desde el nivel central del Estado con un caracter generalista, esto es, se
suponen vdlidas para cualquier espacio geografico, mientras las politicas
descentralizadas son selectivas, tratando de adaptarse a los diferentes perfiles
productivos territoriales.

Las politicas centralistas piensan la economia nacional basicamente como un conjunto
de sectores, mientras las politicas descentralizadas lo hacen pensando la economia
nacional como un conjunto de economias locales, lo cual les lleva a afadir una
caracteristica adicional reiteradamente citada, como es la concertaciéon de dichas
politicas con los distintos actores territoriales.

El respaldo decidido a la descentralizacién, a fin de dar mayor responsabilidad y
competencias a los gobiernos locales para el fomento del desarrollo econdémico y la
creacion de empleo en los diferentes ambitos territoriales; la importancia de la
introduccion de innovaciones productivas y su difusion en la base productiva y el tejido
empresarial de cada territorio; la creacion de entornos sistémicos de competitividad
territorial y el desarrollo de la oferta apropiada de servicios de desarrollo empresarial
para las micro y pequefias empresas, son todos ejes estratégicos fundamentales de la
nueva politica econdmica territorial, que tiene hoy un amplio respaldo en las iniciativas
de desarrollo territorial de la Unién Europea.



Cuadro 8

RASGOS DIFERENCIALES EN LAS POLITICAS
DESCENTRALIZADAS Y CENTRALISTAS

POLITICAS DESCENTRALIZADAS POLITICAS CENTRALISTAS

+ HORIZONTALIDAD (Politicas
indirectas, orientadas a crear
oportunidades y entorno
favorables a los
emprendimientos innovadores).

« SELECTIVIDAD
(Segun los diferentes perfiles
productivos territoriales).

* TERRITORIALIDAD
(Piensan la economia nacional
como un conjunto de economias
locales).

* CONCERTADAS con los
distintos agentes locales.

* VERTICALIDAD
(Se dictan desde el nivel
central del Estado).

* GENERALIDAD
(Se suponen validas para
cualquier espacio geografico).

* FUNCIONAL/SECTORIAL
(Piensan la economia nacional
como un conjunto de
sectores).

F. Alburquerque

Como vemos, también en este campo, como en el de la cooperacion internacional al
desarrollo, es necesario superar los planteamientos asistencialistas y dejar de
considerar las actuaciones de ambito local como temas de menor importancia o
protagonizadas por actores empresariales “no viables”, informales o de reducida
relevancia. Este tipo de actores empresariales de pequena dimensién constituyen la
inmensa mayoria, no solamente en los paises subdesarrollados sino también en las
economias desarrolladas. Se trata, por consiguiente, de la parte mas numerosa del
conjunto de empresas existente las cuales, como se ha insistido, son fundamentales
desde el punto de vista del empleo e ingreso de gran parte de la poblacion.

Por ello, una inteligente politica de cooperacion descentralizada municipal podria
incorporar, como se ha sefalado, el aprendizaje colectivo acumulado por las entidades
locales del Estado espariol en la transicion a la democracia en relacion con estos
temas, a fin de dar contenido a los programas y proyectos de cooperacién
descentralizada de forma diferenciada de la cooperacion centralista oficial, mediante
un enfoque no solamente asistencial o caritativo ante el problema del subdesarrollo y
la pobreza.



