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Naila Kabeer

Género, desarrollo y capacitacion:
aumentar la concienciaban en el proceso de planificacion

Introduccion

En un importante documento que andizaba como
|os pobres fueron marginadosen los esfuerzos de
desarrallo, Robert Chambers (1983) haidentifi-
cado agunos de |os procedimientos sesyados que
losinvestigadoresy los profesondes utilizan en
susvisitas a campo. Entre ellos se encuentra el
sego estacional (redlizer las visitas en latempo-
radaseca, friay amenudo durante las temporadass
demenor hambre dd afo); € sesyo personal (que
llevaareunirse sdlo con los miembros mésinflu-
yentes dd pueblo), y € sesgo del borde ddl camino,
(vistar sdlo los pueblos alos que se llega por
careterasasfadtadas, y olvidar alospueblosmés
pobres Stuedos en € interior). Por supuesto, esos
=70s no on Smples accidentes o errores: reflgan
ladistanciasocial y conceptua que existe entre
los que planifican y los sectores menos
favorecidos de aguedllos paralos que se planifica
Més de una década de investigacion sobre la
problemética situacion de lamujer en € desarrollo
haayudado a desvelar los mltiples sesgos que
operan paramantener alamujer marginadares
pecto a este proceso. Parte de este trabgjo sefida
los se0s de género de los supuestos 'y procedi-
mientos de trabgo que equivalen alos sesgos de
pobrezaidentificados por Chambers. En otras partes
del mismo secuetionalavéidez delasnodones
dominantes sobre & desarrallo. Este articulo (1)
bosgueja d gunos aspectos de lo primero con
objeto de dar substancia d desafio que supone lo
segundo. Esto eslalégicaque subyace en nuestras
acciones de formacién sobre género y desarrollo
end Indituto de Edudiosparad Desarrollo (IDS) de
laUniversidad de Sussex, donde se organizen
cursos de diferente duracion paraprofesondese
investigedores de diferentes lugares dd mundo

(2). Estos cursos ofrecen a los participantes la
oportunidad de examinar las formas en que la
mujer hasido incluiday excluidaenlasacciones
de desarrollo del pasado, y dan la oportunidad de
formular nuevos y més equitativos marcos con-
ceptudes sobre género y desarrallo.

Dejar a la mujer al margen: lecciones
desde la préactica del desarrollo

Siguiendo fielmente e método de "cazador-reco-
lector" propio de los capacitadores, he utilizado
unavaiosalistade control (check-list) recopilada
por Marilyn Waring para el departamento de
Mujer y Desarollo dd Programade las Naciones
Unidas parad Desarrollo (PNUD), enlaque ha
resumido agunas delasformas més ensayadasy
comprobadas para hacer que lamujer sgasiendo
invisble parala planificacion del desarrollo—él
equivalente repecto a género de los sesgos de
pobreza de Chambers—(3). Waring abordatanto
|os procedimientos més conocidos y flagrantes
(ingstir, por gemplo, en responsables de proyec-
tos varones que pueden basarse en actividedes de
mujeres ampliamente "sub-registradas’'), como
las técnicas més desconocidasy sutiles.
Considero que lalistade Waring es una exce
lente herramienta de capacitacion por tres razo-
nes. La primera, porgue reine sucintamente las
criticas formuladas por diver®s especidigas en
estecampo. Lasegunda, porqueal estar expresada
de forma negativa—supuestamente como guia
paralos planificadores (presumiblemente aunque
no necesariamente hombres) que siguen pensan-
do que d desarrollo es una cuestion de hombresy
se hace por y para ellos— plantea una manera
humoristicay estimulante de entrar a debatir

cuestiones tan criticas como éstes. Y latercera,
porque induce alos profesondes del desarrollo
de diferentes contextos culturaes arecopilar sus
propiasversones|ocales sobrelasformasen las
que los planificadores han asegurado que seen los
hombres |os primeros beneficiarios de los presu
puestos de desarrollo. Lo que Sigue es unainter-
pretacion librey persond de agunas de las suge-
rencias de Waring (queseran explicitamente citar
das cuando se utilicen), junto con otras que he
afedido apartir demis propias observaciones.

Cosas, no personas

Concéntrate en las cosas y no en las personas.
Concéntrate en hacer congtruir carreteras, puentes
y edificios y dgague sean otros —d asistente
socid; € ministerio de la mujer; la unidad de
Mujer y Desarrollo (WID); los servicios de bie
nestar social; la"muijer florero" de la organiza:
cién— los que se ocupen de las consecuencias
humanasy socides delo que haces. Como dter-
netiva, también puedes decir que:

» Como no has mencionado ni d hombreni ala
mujer end plan dd proyecto, éste es neutro con
repecto ala cuestion de género.

» Que aunque mencionas alos hombres como
beneficiarios, estés utilizando este término para
incluir también alas mujeres.

* O, por tltimo, que"las mujerestambién cami
nan por las carreteras'. Estetipo dejustificacion
fuelacredtivainvencion de unamision de campo
delaAgendaparad Desarallo Interneciond de
Estados Unidos, que incluy6 un proyecto de
condruccion de carreteras como unaactivided de
Mujer y Desarrollo (WID) argumentando que
"las mujeres también caminan por las careteras’
(citado en Maguire, 1984).

Falacias de agregacion

S hay que planificar para personas ademéas de
paracosss, d consgo deWaring es. "utilizasem-
pre categorias no especificas 0 genéricas como
mano de obra, productores, consumidores, posee
dor, cabeza de familia, persona de referencia,
pobre, sin techo, desnutrido, anafabeto o desem-

Género, desarrolloy capacitacion 19

pleado”. Se podriaafiadir que s eresunradicd td
vez prefieras términos como "d pueblo”, "los
campesinos', "lacomunidad”, "lostrabgadores’,
"lasmasas’, "€l proletariado” 0 "d gjército de
trabgadoresdereservad'. Lo principa esno atas-
carse en detales como laedad o € género. De
esta forma puedes mantener lailusién de que
estés tratando con una categoria de personas
amonica y sin diferencias internas, en la que
todos sus miembros tienen las mismas necesida-
des, y alasqueles serdiguamente Util d mismo
conjunto de proyectos. De estaformano tendrés
quetratar las molestas cuestiones del poder y €
conflicto.

Por supuesto, estos términos abstractosy agre-
gativos frecuentemente son meros disfraces lin-
guiisti cos para deficiencias conceptuaes. En redli-
dad, los pobres, lacomunidad, los trabajadores,
efc., son categorias de personas internamente
diferenciadas y unificadas sdlo por una definicion
forzosa. D§enmeiludtrar este asunto examinando
tres variantes particulares de esta "faacia de
agregacion”, y demostrar cdmo ayudan a hacer
invishlealamujer.

"Los pobres"
En este caso, la convencion podria formularse
asi: trataalos"pobres’ comoesamasade gente
andnima que cae bgo un umbrd indicado arhitra:
riamente que se denomina"lalinea de la pobre-
zd'. No necesitas saber nada més sobre dllos.
Bésate en tus idess preconcebidas para disefiar
egtrategiasde divio delapobreza. Lo més popu-
lar son los programas de obras plblicas paralos
hombres y los proyectos de artesania para las
mujeres, ladiferenciaentre dlos es que se supo-
ne quelos primeros crean empleo, mientras que
los segundos sdlo generan ingresos.
Laformaconvenciona de conceptuar y medir
la pobreza se ha basado en gran medida en los
ingresos de los hogares como € principd indica
dor para cdcular la linea de la pobreza. Sin
embargo, étaseriaunamedidaprecisasdloend
caso de que todos los miembros del hogar tuvie
ran derechos smilares sobre los ingresos familia
res y fueran por tanto iguamente pobres. Las
mediciones dternativas que no descansan excdu
svamenteen losingresosdel hogar pero concep-
tlan lapobrezaen & mésamplio sentico de pri-
vaciony vulnerabilidad, y que miden ladistribu
cion de la pobrezadentro de comunidadesy los
hogares, apuntan claramente a género como €
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factor que explicalos diferencides de bienestar
individua (Kabeer 1991).

Laideabasicaque hay derésde eso esqueen
Ultimainstanciano son las unidedes familiares ni
las comunidades las que son pobres, Sno las muje-
res, loshombresy |os nifiosindividua mente con-
Sderados S sepierde de vista como se distribuye
lapobrezaentrelosindividuos, secorred riesgo
de ignorar la pressndia despropordonada de dertes
categorias (especia mente mujeresy nifios peque-
flos) entre los sectores privados de derechasy con
mayores carendias dentro de lacomunidad.

"El hogar"
En este caso, laconvencion hasdo: tratad hoger
0 unidad familiar como un grupo homogéneo y
armonico de personas. A continuacion puedes
plantear que & cabezade familiaeslamaxima
autoridad a la hora de tomar decisiones en €
hogar; sdlo tienes que consultarle ad puesto que
& sempretiene muy presentes|osintereses de
los demés miembros. Habras notado que me
refiero a cabeza de familia como "él"; debes
darlo por hecho: teahorraramuchotiempoy te
evitara ulteriores problemas. Puedes incluso tra:
tar aun integrante masculino del hogar general-
mente ausente de éste como cabezade familia, y
dlote protegerdante cuaquier necesidad de con-
sultar conlos miembrosfemeninosde hogar.
Egavariante dela"falaciade agregacion” ha
sido muy criticada pero siguevivay floreciente.
Unaimportante encuesta de hogares desarrollada
por € Banco Mundid en ladécada de los ochen-
taen una serie de paises africanos —laEncuesta
sobre Medicion de Nivees de Vida— aporta
informacion limitada acerca de la dimension de
género dentro del hogar precisamente acausade
edetipo de supuestos. Y todaviaes muy comin
encontrar planificadores que dan por hecho que
unavez que los beneficios dd desarrollo se hayan
"derramado” hastad cabezade hogar (esdecir, a
cudquier varon adulto del mismo), entonces se
"esparcirén” alos demés miembrosdel mismo.
Sehace pocadusién d hecho, corroborado enlas
conclusiones de investigaciones redizadas en
vaios paises, de que d iguditarismo no es nece-
saiamente un rasgo caracteristico delos hogares.
En d sur de Asa existen datos que muedran
que las mujeres y los nifios, especidmente las
nifias jovenes, se ven més expuestas ala discri-
minacién en la didtribucion de dimentos y de
otrosrecursosvitaes (Sen 1990). Lasevidencias

procedentes del Africa Subsahariana muestran
queamenudb los nifios de los hogaresen los que
lasmujerestienen d control delosingresoso de
loscultivosestén en mejor situacion nutricional
(Longhurst 1988). Findmente, investigaciones
dd Reino Unido demuestran que muches mujeres
han afirmado encontrarse en mgor Stuacion
financieratras dgjar a sus maridos, a pesar del
hecho de que han tenido que sobrevivir con ayu
das estatales (Pahl 1984). Lo fundamenta de
estas conclusiones es que, en contextos tanto del
Primer Mundo como del Tercer Mundo, loshom-
bres suden quedarse con una parte desproporcio -
nada de susingresos para su propio Uso, privando
asus esposas e hijos de recursos que les hacen
buenafdta Abordar |as relaciones de poder den-
tro del hogar no supone destruir a la familia,
como agunos han degado; significa, por € con-
trario, buscar la forma de transformarla en una
ingtitucion més equitativa

"Las mujeres"”

S hay dgin aunacaitativaen tu ministerio u orga-
nizacion que, ma aconsgada, te presonaparaque
aoeptes tener en cuataalas mujeres en tus proyec-
tos, entonces puedes suponer smplemente que (ya
gue conoces persond menteamuchas mujeres), ya
sabes cuaes serén us necesidades més probables

Lo absurdo de suponer que puedesidear pro-
yectos para una categoriasocid etiquetadacomo
"mujeres’ queda claro s congideras que muy
pocosplanificadores sofiarian conidear proyectos
para una categoria indiferenciada etiquetada
como "hombres'. Las mujeres (como alos acadé-
micos |es gusta decir) no forman un grupo homo-
géneo. Sediferencian por dase, rdigion, cultura,
edady cidlovitd, deformaque en cuaquier con-
texto hay queinvestigar cudes son sus necesida
des, en vez de darlas por supuestas.

Aun adl, se haideado un proyecto tras otro para
lasmujerespobresy sinrecursosde Asiay Africa,
enlosque s pretende ensefiar] estécnicas —pana:
deria, costura, punto, economia doméstica—
totalmente inadecuadas para sus necesidades eco-
ndmicas, pero que se gustan alaparticular ima
gen quelos planificadorestienen respectoalo que
son ocupaciones femeninas gpropiadas. Por
supuesto, actuar en funcion de ideas preconcebi-
das sobre las necesidades de lamujer tienelaven-
tgaafiadidade que ahorraalos planificadores el
tiempoy € esfuerzo que precisarian para descu
brir las neces dades redes de las mujeres redes.

En una ONG de Bangladesh que vistéen una
ocasion, d persona se quejaba de que eraindtil
ofrecer clases de dfabetizacion gratuitas para
mujeres pobres porque éstas se negaban aasidtir.
Un examen més minucioso reveld gue las dases
de dfabetizacion seimpartian alahoradd diaen
que lamayoria de las mujeres Sin tierra se gana
ban la vida redizando trabajo doméstico o de
post-cosechaparalosmésricos. LaONG opera
ba con lasuposicion implicitade que d cosede
oportunidad del tiempo de lamuijer eracero, y
gue parecian estar rechazando irracionadmente un
bien gratuito. En un contexto diferente, un fun-
cionario del gobierno de Ghana se qugio en un
reciente curso de formacion del IDS de que era
indtil intentar involucrar alas mujeres en sus pro-
yectos porque parecian preferir ocupar todo su
tiempo comerciando en & mercado. De ambos
casos e desprende que se planificaba para las
mujeres, pero que selesconsultabapocoy por lo
tanto erapoco lo que se sshia sobre su propia per-
cepcion de sus necesidadesy prioridades.

Si no se puede contabilizar, no cuenta 3
tienes que recurrir ainformacion empiricaen tus
trabajos de planificacion, protege tu ignorancia
sobre las vidas de las mujeres sdeccionando
cuidadosamente € tipo de informacion que con-
aultas Lasugerenciade Waring en este punto es
brevey vad grano: "Utilizalainformacién del
censo naciond cuando sea posible (partiendo de
labase de que larecogi dade otro tipo de datos es
demasiado cara o ‘conceptua mente dificil’) De
esta forma serés capaz de caer en todo tipo de
imaginativas omisones, indlusones y definicio-
nes'. Como dlahasefidado, podras omitir a"tra-
bajadores familiares no remunerados, trabgjado-
res estaciondes, la produccion de subsistencia...
¢ procesamiento doméstico de cultivos.... todo €
trabgjo redizado por nifiosmenoresde 15 aflosy
todod trabgo, laproducciony € consumo delas
mujeres denominadas amaes de casd'. Ademés,
podrés poner distintos nombresalas actividades
agricolas de hombres y mujeres —agricultura
(actividad de hombres) y horticultura doméstica
(actividad delamuijer) o utilizar lasimple distin-
cién de"trabgjo" y " colaboracion"— otorgando -
lesde ese modo un valor desigud enlascuentas
nadondes

Exigten otras précticas censaes que han ase
gurado quelacontribucién productivadelamujer
estéinfravaora'~
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» Preguntar sdlo por laocupacion "primarid’. La
mayoria de las mujeres ponen "tareas domést i
cas' como SU ocupacion primaria, pero d término
tiene digtintas consecuendias en las &ress urbanas
y rurdesy entrelosricosy los pobres. En las
zonas rurales es mas probable que las tareas
domésticas incluyan diversas tareas agricolas
(procesamiento y macenamiento post-cosecha;
recoleccion de combudtibley de agua; cuidedo de
ganado y de aves, €tc.), y en las zonas méas
pobres |as tareas dométicas probablemente con
tendrén unamayor variedad de actividades para
edtirar losingresos, méas que fundiones de gestion
y suparvision. Un gemplo désico de mdaprécti
cacensd seprodujo enlalndia dondelapriori
dad que se daba ala " ocupacion primarid’ en
censo de 1971, comparada con ladel censo de
1961, fue en parte lacausade ladrégtica dismi
nucién de 28 millones de trabgjadoras rurdes
registradas.

 Preguntar sAlo por laocupacion "actud™ y no
por la"habitud". De esta forma, dada lagran
diversdad detaress agricolasy domédticasenlas
que estén implicadas las mujeres, € censo pro
bablemente omita a las mujeres que en €l
momento de |a recogida de datos se encuentren
realizando |as tareas domésticas. Adl, lavigés

mo $ptima Encuesta Naciond por Muestreo de
laIndia encontré escasas diferencias entre las
dos definidonesen lo referido alaparticipacion
delafuerzadetrabgjo rurd masculinay alapar

ticipacion de la fuerza de trabajo urbana mascu
linay femenina. Snembargo, recogié seismillo

nes de mujeres rurdes més bajo la definicion de

"estugjo habitual", comparada con lade "estado

¢ Otramodalidad de sesgo fue sefidlada por
Renée Attin parad caso dd censo de Nigeriade
1952, que permitia sais categorias de trabgjos
paraloshombresy slo tresparalas mujeres, de
las que unaeraatros' (1987). En uno delosdis
tritos, Fittin obsarvé qued 90% delas mujeresse
encontraban dentro de la categoria“otros' y los
planificadores seguian Sin enterarse a qué se dedi
caban estas mujeres. No es sorprendente que €
Departamento de Estadistica llegaraalacondu
s6n de que "los tres grupos ocupaciondes de la
mujer no han facilitado unainformacion tan dtil
sobre la ocupacion primariacomo ladeloshom
bres' (citado en Fittin 1987:32). —
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 Findmente, todas | as actividades cuyo produc-
to no ingresan ampliamente en € mercado son
omitidos de las cuentas ddd PNB dado que no se
les puede dar un valor monetario. En consecuen-
cia, trabajos como lamaternidad, € cuidado de
nifiosy d cuidado delos miembrosdelafamilia
enfermos, discapacitados o ancianos, se tornan
invisibles en su totaidad. Como N.S. Jodha ha
sefidlado, existe una linea muy tenue entre no
contabilizar ago en una actividad de planifica
¢ion de proyectos porque no puedes medirloy asi
negar su exisencia, y verlacomo dgo snvaory
por ello como un vaor negativo en las cuentas de
PNB y como unapérdidaen lariquezanaciond.
Todos estos procedimientos de nombrar, contar,
omitir o incluir tienen implicaciones muy précti-
cas, puesto que determinan laformaen quelos
planificadores deben asignar los recursos. S 2
considera que una actividad no contribuye al
PNB, cuaquier asignacion de recursos paradla
pareceraestar hechapor razones de bienestar més
que de ficiencia, como una.opcion secundaria, y
lo primero de lo que se podriaprescindir en épo-
cas de escasez econdmica

Programacion sectoria pararedlidades
intersectoriales

intimamente rel acionado con mi Ultimo argumen-
to se encuentra @ Sguiente consgo de Waring:
" Adopta un enfoque sectorid respecto d desarro-
Ilo en generd y acada proyecto en particular”.
Esto tiene dos ventgas importantes. En primer
lugar, sepuedetrazar unalineadivisoriaentrelos
sectores que afectan a la eficiencia (agricultura,
industria, economiay comercio exterior) y los
que afectan a bienestar (sdud, planificacion
familiar, reduccion dela pobreza, mujer, einfan-
cia). Esto te ofrece deinmediato unajerarquiade
prioridades, conlosproyectosrelacionadosconla
eficienciasmados en primer lugar como activos
econdmicos (de otraformano habriarecursos), y
los proyectos de bienestar socid como pasivas
econdmicos que enjugan recursos residuaes.

En segundo lugar, laplanificacion sectorid nos
ayuda adudir d problema de condderar las impli-
cacionesintersectorides. Al ignorarlas, te asegu
ras de gue e conviertan en un problemageno. De
hecho, lo més probable es que se conviertaen un
problemade lasmujeres. Unaplanificacion hecha
poco siseméticamente y en compartimentos
estancos ha pemitido que diferentes grupos de
planificadores se limiten aun Unico aspecto dela

vida de las personas y a disefiar sus proyectos
prestando atencién tan sdlo a ese aspecto. Sin
embargo, dadala gran variedad de tareas que tie-
nen que desempefiar |as mujeres particularmente
lasmujeres pobres, parad cuidado desusfamilias
y paracontribuir asu sustento, d resultado esque
estén sometidas a una bateria de sefides contra-
dictorias por parte de lssiniciatives de desarrollo.

Las primeras acciones de desarrollo se centra
ban en las mujeres como esposasy como madres.
Esto condujo alaproliferacion de proyectos que
buscaban darles capacitacion en economiay habi-
lidades domésticas y en educacion nutriciond, y
moativarlas a la planificacion familiar. Tras una
amplia serie de criticas ala gproximacion "asis
tencddigtd' alamujer, actudmente setiende aver
alamujer como agente econémico, y selahecho
dedtinataria de proyectos agricolas, factorias
orientadas a la exportacion y microempresss.
Buena parte de la responsabilidad de la denomi
nada atencion comunitariade salud recae en las
principaes encargadas de lasdud delafamilia,
quedenuevo sonlasmujeres. Utilizar € concepto
agregado de "la comunidad” sude ocultar €
hecho de que es alas mujeres alas que e les
pedira que respondan alos mensagjes de laaten
cion primariaalasdud. S este hecho fuesereco-
nocido abiertamente, laprovision de serviciosde
sdud podria ser disefiada conforme a la carga
labora y €l programa de trabajo que la myer
tieneredmente. Mésrecientemente, conlanueva
agendaverde, sehan propuesto en losforosinter-
nacionales nuevos proyectos de "atencién
ambientd primarid’, con € gran peligro de que
las mujeres, que seglin dgunos son |as preserva:
doras de lanaturaeza, alin tendrén que asumir un
nuevo conjunto de responsabilidades.

El problema es que todas estas presunciones
son generd y Smulténeamente ciertas. Las muje-
res, especid mente en los paises pobres del Tercer
Mundo, son |as primeras responsables dd cuidado
deloshijosy devear por los enfermos, los disca
pacitadosy los ancianos; también son productoras
de recursos econdmicos y financieros para sus
familias. En sus funciones como recolectores de
leflay portadoras de agua han experimentado los
efectos negdivos de la sobresxplatacion comercid
delos recursos naturaes, y han demostrado inno-
vacion y creatividad en sus respuestas. No es sor-
prendente que los datas disponibles sobre la ditri-
bucién y uso del tiempo muestren quelas mujeres
trabajan muchas més horas gue los hombres en

cas todos los lugares dd mundo. Bl pafedto entra
meado delasvidas delas mujeres, que abarcaacti-
vidades productivas y reproductivas diversas, es
fécilmente pasado por ato dentro de procesos de
planificacion sectorid y poco Sseméticos

Este desguste entred pensamiento sectorid de
los planificadores y d despliegue intersectoria de
las actividades delamujer esen parteresponssble
dd fracaso de muchos proyectos que afirmaban
edter dirigidos alas necesidades delamujer. Los
proyectos disefiados para un sector con lamujer
como objetivo no tuvieron en cuentaaqué otros
sectores deberfan haber estado dirigidos. Los pro-
yectos de asistencia primaria de sdud, las activi-
dades generadoras de ingresos, |os programas de
divio dela pobreza basados en obras plblicasy
|os proyectos de medio ambiente, han sido estar
blecidos en su totdidad, implicita o explicitamen-
te, teniendo como objetivo lamismacategoriade
poblacién que participaen dlos. Como resultado
e crean demandas conflictivas sobre d tiempo de
lasmujeres, mayores cargasdetrabgoy, alargo
plazo, proyectosfracasados Y cuando un proyecto
fracasa, losplanificadoresno culpanalamiopiade
Sus propias presunciones, sno alainutilided de
planificar paralamuijer.

Necesidades / necesidades Findmente, S por
dguna razén tienes que demodrar tu conciencia
de género, incorpora las necesidades de lamujer
enlos objetivos de laprogramecion, pero usawna
definicion sdectiva de edas necesdades La
cuestion es que hay necesidades y necesidades,
agunas surgen de laredidad del dia adia de la
vida de lamye, y oiras s daiven de la meta de
transformar una realidad injusta (Malyneux
1985). Induso en unasituacion enla que lamuer
ha sdo identificada como un demento importante
de los esfuerzos de desarrollo, € cambio red
puede = evitado con una orientacion sdectivaa
sus necesidades practicas, es decir, a aquéles
necesidades que ayudan ala mujer a cumplir con
sus roles y responsabilidedes, ta y como estén
definidos por la actud divison dd trabgo en
funcién del género. Estas necesidades se pueden
relacionar con sus roles como madres, como las
que atienden la sdlud familiar o incluso como
agentes productivos, pero setrata de necesidades
gue surgen de cdmo se ha definido alamujer den
tro de un statusquo determinado por € género.
Es mucho mésfécil pensar en € poder como
una caracteridticade las relaciones entre razas,
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cagtas 0 dases, que como unacaracteridicadelas
relacionesentre mujeresy hombres, y particular-
mente de las relaciones que se establecen dentro
delamismafamilia Como Waring sefida, esto
conduce d extendido supuesto de que"lafamilia
es @ lugar en e que las mujeresy los nifios
encuentran su existencia materid garantizaday
su seguridad fisicaasalvo". Pero cadavez hay
més documentacion sobre la discriminacion antes
citada, y también sobre la violencia contra las
mujeres —esposas maltratadas, violaciones,
abuso de menores y maternidad forzada—, que
sugiere que € poder no es sdlo un rasgo comdn
de las relaciones de género, Sino que a menudo
adoptaformasmuy coercitivas.

Incluso cuando los planificadores son cons
cientes de estas facetas de lasubordinacion dela
mujer, lesesmés convenientey més seguro pol iti-
camente centrarse en aguéllas necesidades que no
amenacen € poder y los privilegios dd hombre.
Prefieren pasar por dto losintereses estratégicos
de lamujer, que surgen de su posicién subordina
daen lasociedad y que requeririan una transfor-
macion radica de la relaciones interpersonaes
entre mujeresy hombres, deformaquelas muje
restengan mayor poder sobre sus propiasvidas, y
los hombres menos poder sobre lasvidasdelas
mujeres. Han logrado resistirse a aprender del
cadavez mayor niimero de organizaciones pol iti-
casy de ONG gue han hecho dd empoderamiento
delamujer y delaconcienciacion dd hombresus
objetivosprimordides Y, amenosqueselleven a
cabo estos avances estratégicos, incluso en las
mejoras précticas logradas por lamujer se pueden
retroceder cuando se agoten los recursos. Este
hecho pudo obsarvarse en la década de los ochenr
ta, cuando la crisgs econdmicainternaciond obligd
a los gobiernos de muchos paises del Tercer
Mundo areducir los servicios de sdud y educa
ciény d empleo end sector plblico.

Conceptos de capacitacion de género
paraplanificadoresdel desarrollo

Subrayar laformaen quelamujer hasido exclui-
dadd desarrallo es un buen punto de partidapara
aumentar la concienciacion sobre el género. La
capacitacion de género, no obstante, hadeir més
dladelameracriticaalosfracasosde proyectos
anteriores y de facilitar a los trabgjadores del

desarrollo ligas de contral y orientaciones con las
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que controlar su propio desempefio. La capaci -
tacion de género también debe ocuparse de des-
cubrir todoslosprejuiciosy lasideas ocultas que
sobred género entran enjuego en los programas
de desarrollo. Esta parte ddl articulo ofrece dgu-
nos de los eementos bésicos de un enfoque dter-
nativo ddl desarrallo: € desarrollo con unapers
pectiva del género.

Comencé mencionando |a lista de Chambers
sobre |as précticas de planificacion gue contienen
un sesgo contralos pobres. El autor atribuye esos
procedimientos sesgados alosvaoresyalaspre
ferencias delos profesondes dd desarrallo, asu
lgjania de los pobres, y alos inadecuados méto-
dos de gorendizgie con los que han sido educados.
Los sesgos sobre d género que hemos menciona
do son, en generd, més dificiles de identificar y
de reconocer, debido aque estén ocultos en ideo-
logias profundamente arraigadas sobre lo que es
"naturd" o "viene dado". Existen, por supuesto,
explicaciones "naurdistas’ de la pobreza (los
pobres son inferiores, tienen coeficientesintelec
tuales mas bajos, €tc), pero han dgado de ser
aceptadas como explicaciones legitimas, con la
salvedad delos mésfandticos. Pero se sigue pen-
sando que las diferencias y las desiguadades
entre géneros emanan de diferencias entrelos
sexos determinadas naturd 'y biol 6gicamente.
Estasideologias son dgo con lo que todos hemos
crecido, son partedd "sentido comdn” imperante
en muchas culturas, y todos tenemos algo en
juego en su mantenimiento porgue se encuentran
profundamente @raizadas en nuestras identk
dades. Desdfiar, 0 smplemente cuestionar, las
divisiones imperantes entre mujeres y hombres
también puede, en ciertaforma, poner apruebad
propio sentido de laindividudided.

El objeto de la capacitacion de género es, por
lo tanto, distinguir entrelo que es natura 'y biolo-
gicoy lo que esunaconstruccion cultura, y alo
largo de este proceso renegociar los limitesentre
lo natural —y por tanto aparentemente inflexk
ble— y lo socid —y por tanto relativamente
transformalde—. El primer componente de nues
tro marco conceptud es, por consguiente, ladis
tincion entre d sexo como "hiologid' y € género
como "congtruccion socid”, y ladistincion entre
laexisencia de atributos sexudesy susinterpre-
taciones culturales. El género es visto como €
proceso por € cud los individuos nacidos bgjo
las categorias biolégicas de "varén" o "hembra’
Se convierten en las categorias socides de hom-

brey mujer mediante laadquisicion de atributos
de masculinidad y feminided definidos locamen-
te. Aunque € proceso de adquirir identidedes de
género —convertirse en hombres y mujeres—
pueda parecer muy |lgjano paralas preocupacio-
nes de los profesiondes y los responsables de
politicas de desarrollo, de hecho es un punto de
partida de crucid importancia. Con dlo s desa
fialaideadequeloshombresy lasmujeresestan
natura mente adaptados a determinadas tareas o
roles, y seempiezan addinear aguellos aspectos
delaredidad socid gue pueden ser cambiados d
no estar cefinidos biol gicamente.

Saber cuan profundamente araigados se
encuentran estos supuestosideol 6gicosen nuestra
conciencianos ayudarg, ademés, aentender y a
anticipar lahogtilided y laresgtenciaalosinten-
tos de transformar las relaciones de género que
encontraremos en agunas mujeres y en muchos
hombres. En esta oposicién encontraremos. a)
apelacionesalaculturay latradicion—como 9
laculturay latradicion estuviesen en ciertaforma
congeladas para Ssempre y no en un constante
proceso de cambio—; b) acusaciones de imperia
lismo culturd occidental —como s lasmujeres
de Tercer Mundo fuesen en ciertaformaincapa:
cesderedizar un andiss autbnomo de su propia
situacion—; ¢) temor aque € reconocimiento de
las rlaciones de poder dentro delafamiliapusie-
raen peligro alainstitucion, en vez de ser un
paso en favor de un mayor iguditarismo; d) y, por
upuesto, "humor” despectivoy francahostilided,

El segundo componente de nuestro marco cor-
ceptua sobre género y desarrallo es € exameny
d andisisdelosdiferentesrelacionesy procesos
que condruyen e género en diferentes culturas.
Unarazdn clave paratratar ladiferenciade géne-
ro coOMo unaconstruccion socia y no como ago
dado por naturaeza es la diversidad intercultura
de sus manifestaciones. Uno delos errores dela
planificacion dd desarrollo hasido asumir quelas
diferencias de género estén hiol6gicamente deter-
minadasy por tanto son uniformes en todoslos
contextos. Losplanificadoreshan sido, por consi-
guiente, culpables de trabgar con modelos de
relaciones de género etnocéntricos, dasstasy con
un sey0 urbano, asumiendo que los moddos que
les eran mésfamiliares eran los Unicos posibles.

Un enfoque rlaciond ddl género ayuda ades-
pgar estosearores. Este enfoque examinalasrda
ciones socides clave que producen ladivisién de
losatributos, tareas, regponsabilidades, habilida-

desy recursos de género entre mujeresy hombres
(véase Whitehead 1979). Lafamiliay € paren-
tesco esel ambito primordia en laconstruccion
de las relaciones de género. El matrimonio esda
ramente un giemplo importante de tales relacio-
nes, pero todas | as relaciones en las que se estruc-
turan las interacciones entre los géneros (herma
no, hermana, madre, padre, suegra) estén impli-
cadas en lacongtruccion socid delasidentidades
y las caegorias de género. Mientras que lasrda
ciones en las que existe interacci 6n entre hombres
y mujeresfueradd nuicleo familiar pueden no ser
intrinsecamente relaciones de género, £ convier-
ten en vehiculos del proceso de construccion del
género, porque reproducen las diferencias de
género en las posiciones de mujeresy hombres.
Mujeresy hombres seincorporan alos mercados,
aorganizacionespaliticas, aburocraciasy aONG
portand |as caracterigticas, habilidades, recur-
s0s, capacidadesy aptitudes que seleshan asig:
nado en funcion de U género; U experienciaden-
tro de edtas indtituciones probablemente reflgjara
y reproducira estas divisones.

El tercer componente de nuestro equema con-
ceptud esenfocar con més detdle un aspecto cri-
tico de las relaciones de género, la division del
trabgjo, que no sHlo determina quién hace qué
tareas, Sno también como serén vaoradas, como
seasgnardn y se adquirirdn habilidades y aptitu-
des por parte de hombresy mujeres, y ladistribu
cién delos recursos valorados socid mente que es
consecuencia de esta divison. Los objetivos son,
en primer lugar, hacer visibleslasinterconexio-
nesy lassinergiasqueseproducenentrelastareas
asociadas con la produccién y lareproducciony
quienes las llevan a cabo; y en segundo lugar
sfidar laformaen lague diferentes divisonesde
trabgjo crean diferentes relaciones de interdepen-
denciaeintercambio entre hombresy mujeres. El
primer paso a dar en cuaquier formade planifi-
cacion ded desarrollo es compilar informacion
sobreladivision del trabajo y las relaciones de
autoridad y control dominantes a nivel loca,
sobre latoma de decisiones en diferentes etapas
del proceso de produccién, y sobyeladigribucion
delosfrutos del trabgo que los diferentes mode-
los de relaciones laboraes tienen incorporada

El cuarto componente esreplantearse d sign
ficado delaproduccién alaluz dd andisisdela
divison dd trabgo ligada d género. Debemos
dga atréslasdefiniciones que privilegian lapro-
duccion parael mercado como criterio clave, 0
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incluso lamera produccion de recursos materia-
les. Es posible plantear unanueva perspectivas
volvemos arés para examinar |os objetivos Ulti-
mos de desarrollo. Existe un consenso cadavez
mayor respecto a la idea de que @ desarrollo
requiere unameoradd desarrollo humanoy del
bienestar de todoslos miembros de lasociedad, d
margen de su edad, género, casta, etc. El Ajuse
con rostro humano de UNICEF (1987), €
Informe sobre Desarrollo Humano de PNUD
(aparecido por primera vez en 1990), e
Engendering Adjustement for the 1990's (1989)
de la Secretarfa de la Commonwedth (1989) y €
Informe sobre el Desarrollo Mundial La Pobreza
de 1990 dd Banco Mundid, son en conjunto la
evidenciade estas preocupaciones.

Desded punto de vistadé nuestro marco con-
ceptual, € factor humano esun punto de partida
decisivo de toda planificacion del desarrollo,
puesto que € trabgjo y la creatividad humana
contribuyen d proceso de desarrallo, y € bienes-
tar humano es e resultado esperado. Las activi-
dades que contribuyen alas necesidades cotidia-
nas, alareproduccion generaciond delos seres
humanosy asu saud y bienestar, deben ser vis-
tas como actividades productivas a contabilizar
como activos en los baances naciondes, inde-
pendientemente de que selleven acabo através
delafamilia, dd mercado o delas burocracias
edataes. Td reconocimiento aseguraraquelos
planificadorestengan en cuentaestas actividades
y susinterconexiones alahorade asgnar priori-
dadesy recursos. El gasto destinado alos servi-
cios publicos de sdud y de atencion materno-
infantil no serd visto como gasto improductivo,
sSno como inversion productiva en € capital
humano delanacion, y como precondicion clave
paraliberar € trabgjo delamujer paracotras acti-
vidades productivas. Como sefidaElson, d gasto
en los servicios de bienestar socid setornacom-
plementario, mésque competitivo, entérminasde
efidenda (1991).

Nuestro quinto componente deja de orientarse
alo que esy pasaacentrarse en lo que podria
ser, delaplanificacion paralas necesidades préc-
ticas d disefio de estrategias para e empodera-
miento. Mientras no ofrezcamaos propuestas
marco paralaaccion —y no creemos que tes
propuestas sean Utiles en este contexto—, existen
vaiasformasde andizar lacuestion de poder en
racion d género. Lo que més sorprende sobre la
dimenson del poder en las rdaciones de género
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s hasta qué punto se han internaizado —tanto
por las mujeres como por loshombres—las ide-
ologias sobre las diferencias y desiguadades de
género como el estado natural de las cosas. El
empoderamiento delamujer debe comenzar por
latomade concienciaindividua y por lacons
truccion imaginativa de formas dternativas de
er, vivir y relacionarse. No obstante, para produ-
cir un cambio socid debemos movernos desde
cambiar nuestros modos personales de pensar y
de obrar, hastad cambio de redlidades externas.
Y agui es donde laslecciones, lostriunfosy los
retrocesos de las experiencias de organizacion de
lamujer paraavanzar en sus necesidades préct
casy en sus intereses estratégicos se convierten
en la materia prima con la que disefiar nuevas
edrategias.

Paraterminar, nuestrameta debe ser degjarnos
de conceptos aostractosy globaes dd desarollo
con los que los planificadores han trabgadoend
pasado, y trabagjar para conseguir una compren-
S6n més holigticadd mismo. Para€llo seranece-
sario tomar conciencia de las implicaciones
humanasy relacionadas con € género detodas
lasformasdeintervencion; fundamentarlasenlas
multiples interconexiones existentes entre pro-
duccién y reproduccion y entre la creacion de
recursos materiales asi como de recursos huma-
nos; dar tanto valor a proceso—cdmo sshacen
las cosas— como alosresultados—quéesloque
sehace—; y, findmente, reconocer quelaigud -
dad de género, end marco delatransformacion
socid, requiere € empoderamiento de las muje-
resy d establecimiento de dianzas conloshom-
bres afin de que éste seaun logro sogtenible. Es
un proyecto ambicioso, puesto que td transfor-
meacion socia debe operar en los dindmicos con-
juntos de rel aciones gue se entrecruzan para con-
formar todas nuestras realidades socides. Al
mismo tiempo, para aguellos que se sienten
sobrepasados por las enormes dimensiones dela
tarea.que Supone desdfiar los limites de lo que 2
consideranaturd, y por lo tanto mésdlade nues-
trasfuerzas paracambiarlo, podemosrecordar las
palabras de Paulo Freiré (citado en Maguire
1984):

La sociedad se nosrevelaahora como algo ina-
cabado, no como algo inexorablemente dado. S8
ha convertido en un desafio mas que en una
Stuacion Sn esperanza.

Notas

1 Edearticulo sebasaen unaponenciapresenta
daen d Tdler sobre Capacitacion de Géneroy
Desarrollo del National Labour Ihstitutey la
Fundacién Ford celebrado en Bangalore en
dicembre de 1990.

2 Aunque se ofrecen cursos cortos alamedida
de diferentes grupos, la principd activided de
capacitacion de género dd IDStiene lugar en
un curso corto de tres meses titulado
"Mujeres, Hombresy Desarrollo”, que se
Ilevaacabo cada 15 mesesen d Ingtituto, y
una Maestria de un afio lectivo sobre Mujer y
Desarrollo, que estd vinculado a la
Universdad de Sussex.

3 Marilyn Waring ha sido diputadaen el
Parlamento de Nueva Zdanda. En laactudi
dad trabaja como escritoray criadorade
cabras. Ha publicado recientemente una bri
Ilante y aguda diseccion del Sistema de
Cuentas Nacionales de Naciones Unidas en I f
Women Counted (Basingstoke: Macmillan,
1989). (Existe edicién en castellano: Si las
mujeres contaran. Una nueva economiafemi
nisa Madrid: Vindicacion Feminisa 1994).
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